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Prélogo

Actualmente mas del 70% de la poblacién mexicana vive en
ciudades, lo que representa que las ciudades enfrentan
ahora numerosos desafios y oportunidades generados por el
crecimiento urbano acelerado demogréfico y espacial de las
Ultimas décadas.

Gran parte de estos retos tienen que ver con la proliferacién
de asentamientos informales, el creciente deterioro
ambiental, el aumento de la desigualdad, la necesidad de un
crecimiento econdmico inclusivo, asi como el ya reconocido
impacto de la expansion de los centros urbanos sobre el
cambio climatico global.

Del mismo modo, la urbanizacion del pais multiplica las
posibilidades de interrelacion y cooperaciéon entre las
personas y colectividades que lo integran. Un buen proceso
de planeacion potencializa y hace posible la capacidad de
unirse para impulsar un desarrollo incluyente y sostenido.

Un proceso de esta naturaleza obliga a que el disefo y
puesta en marcha de politicas publicas tengan como
propésito  consolidar ciudades que sigan creando
prosperidad y equidad, sin ejercer presion sobre la tierra y
los recursos. Por lo tanto, es necesario que los
instrumentos de politica permitan dar a las ciudades y a sus
habitantes orden, seguridad, gobernanza y sustentabilidad.

Asimismo, la planeacién de los asentamientos humanos en
México, requiere materializar los comMmpromisos
internacionales adquiridos por el pais que significan las
propuestas urbanisticas que han alcanzado el mayor
consenso y reconocimiento mundial por su pertinencia para
impulsar el desarrollo del bienestar, la economia y el medio
ambiente de las ciudades como son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana.

De la misma forma, es necesario implementar los principios
de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada el 28
de noviembre de 2016, en la cual la relaciéon ciudad - medio
ambiente recobra importancia institucional y juridica al incluir
principios como: la sustentabilidad ambiental, la resiliencia,

la seguridad urbana vy los riesgos.

Lo anterior precisa que la politica y planeacién urbana deba
fortalecerse adquiriendo un enfoque multisectorial amplio,
en el que estos problemas sean abordados integralmente
con el fin de alcanzar los propdsitos del desarrollo
sustentable y la justicia social.

De tal forma, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano refrenda su compromiso con la planeacién de las
ciudades, trabajando de manera coordinada con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al realizar la
Nueva Metodologia para la Elaboracion y Actualizacion de
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, cuya
principal aportaciéon es vincular el enfoque ambiental con el
urbano en los érdenes federal, estatal y local, con el objetivo
de apoyar a los tomadores de decisiones en la elaboracién
de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, orientados
a lograr un mayor control de las transformaciones e
impactos al medio natural y la expansion de las ciudades.

Mediante la gestion coordinada entre los tres 6rdenes de
gobierno, con politicas publicas precisas y un enfoque
territorial y urbano de amplia cobertura social, ambiental,
econémica y cultural, lograremos implementar esta base
metodolégica para el desarrollo planificado, equitativo e
incluyente que esta Secretaria se ha planteado como meta
en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Finalmente, es justo dejar asentado que esta nueva
metodologia es una obra colectiva que conjunta muchas
visiones y propuestas. Por esta razén quiero agradecer,
primeramente al Gobierno Aleman y en especial a la
Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ) por su
apoyo en este proyecto. Del mismo modo, envio mis
agradecimientos por su muy importante participaciéon a los
actores locales, sociedad civil organizada y grupos de
expertos, quienes contribuyeron con sus valiosas
aportaciones durante los Talleres Regionales efectuados
para elaborar este documento.

Rosario Robles Berlanga
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano



En Meéxico, como en muchas economias industrializadas,
los problemas ambientales tuvieron su origen en las
ciudades. Hoy las ciudades son actores determinantes para
enfrentar los problemas de deterioro global y local vy
asegurar la calidad de vida de la poblacién urbana.

Las agendas ambientales en materia de cambio climatico,
calidad de aire, gestion integral de residuos y biodiversidad,
han puesto de relieve la necesidad de incidir en la forma de
crecimiento de las ciudades como una de las medidas para
evitar las multiples manifestaciones cada vez maés
complejas del deterioro ambiental.

De acuerdo con el Articulo 4° de nuestra Carta Magna, que
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar, el Presidente de la
Republica, Lic. Enrique Pefna Nieto, fij6 como parte de uno
de sus Ejes de Gobierno (Eje IV México Préspero): la
detonacién del crecimiento sostenible e incluyente
orientado hacia la preservacion de nuestro patrimonio
natural y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién mexicana.

En ese sentido, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, define una estrategia
especifica para promover la sustentabilidad en el disefio e
instrumentacion de la planeacion urbana, asociado a ello, la
Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano establece el derecho a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos sustentables,
asumiendo como un principio el uso racional de los recursos
naturales, evitar rebasar la capacidad de carga de los

ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre
suelos productivos y de valor ambiental.

Este nuevo marco juridico reitera la necesidad de considerar
el ordenamiento ecoldgico, los criterios para la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, asi como las
normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica y las
medidas y criterios en materia de resiliencia en la definicién
de usos del suelo, destinos y reservas para el crecimiento
urbano.

Los lineamientos conceptuales y la guia metodoldgica para
la elaboracion y actualizacion de los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano es producto de un trabajo inédito
entre el sector ambiental y urbano del pais, conjuntamente
con la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ), que suma
visiones y capacidades para enfrentar desde una nueva
mirada los desafios de la politica ambiental de cara a los
retos de urbanizacién, en el marco de los compromisos
internacionales de la agenda 2030 de desarrollo sustentable.

Conscientes de que el transito hacia nuevos modelos
urbanos sustentables es un desafio complejo que implica
rescatar y renovar la planeacion urbana municipal, esta
metodologia pretende sentar un precedente que rompa los
paradigmas que han regido la planeacion de nuestras
ciudades.

Rafael Pacchiano Alaman
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Antecedentes

En el siglo XX México tuvo un acelerado proceso de urbanizacion el
cual se ha consolidado durante el siglo XXI. La poblacién que vivia
en localidades urbanas (de méas de 2,500 habitantes) en 1950
representaba 43 por ciento del total con un aumento a 71 por
ciento para 1990, cifra que para el ano 2010 llegé a 78 por ciento.

Como respuesta a este aumento de la poblacion viviendo en
ciudades, la década de los setenta se vuelve un parte aguas para la
planeacioén urbana en México con la creacion en 1972 del Instituto
Nacional de Fomento a la Vivienda (INFONAVIT), en 1973 el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), ademéas de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y la Comisién
de la Regulacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT). Finalmente,
con la promulgacién de Ley General de Asentamientos Humanos
en 1976.

Otro hito importante se dio en los afos noventa con la
modificacion al Articulo 27 Constitucional y de la Ley Agraria en
1992, la cual permitid quitarle el caracter de inalienable al ejido.
Estos avances se reflejaron también en una reforma a la Ley
General de Asentamientos Humanos en 1993, la cual permitié la
incorporacion de los ejidos al desarrollo urbano en el contexto de la
reforma agraria, asi como el otorgamiento de mayores facultades
en materia de desarrollo urbano para los gobiernos locales.

Entre los avances mas recientes se cuenta con la publicacién de
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano el 28 de noviembre de 2016. Sin embargo, en
el orden municipal aun existen grandes retos y a pesar de casi
todos los municipios urbanos cuentan con un Programa Municipal
de Desarrollo Urbano (PMDU), la mayoria estd desactualizado y
presenta una estructura y andlisis diverso.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) consideré imperativa la necesidad elaborar
PMDUs acordes a la realidad actual, pero también con una visién
de futuro que incluya criterios ambientales, los derechos sociales y
la gobernanza urbana. De esta manera, en coordinacién con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
en el marco del “Programa de Gestién Ambiental Urbana e
Industrial en México 11" (PGAUI Il), producto del esquema de
cooperacion técnica bilateral México-Alemania, se disend la nueva
metodologia para la elaboracion o actualizacion de Programas
Municipales de Desarrollo Urbano.

El objetivo principal de esta nueva metodologia es transitar hacia
un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente,
ofreciendo a las autoridades municipales y tomadores de
decisiones encargados del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, un referente conceptual y técnico de facil gestion para la
elaboracién, actualizacién, operacién y seguimiento de su
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

Asi mismo, que procure vivienda digna para los mexicanos en
coordinacion con las instancias federales, estatales y municipales
para consolidar las politicas, enfoque de intervencion,
reordenamiento del territorio y el acceso ordenado del suelo,
fortaleciendo mecanismos de control de crecimiento de las

ciudades y zonas metropolitanas y de prevencion de necesidades
de suelo para el desarrollo regional, rural y urbano.

El resultado se compone de dos documentos:

. ElI primer documento consiste en unos lineamientos
conceptuales que sirven de base y sintesis a los temas que
aborda la guia metodoldgica. Su objetivo es el de proveer a
tomadores de decisiones con un marco tedrico, a partir del
cual se generan propuestas claras y concretas a los distintos
desafios que presenta el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, con la finalidad de transmitir la importancia de realizar y
actualizar los PMDUs. Estas propuestas comportan los
elementos estructuradores del territorio y la ciudad, asi como,
las problematicas que en ellos se desarrollan.

. El segundo documento es una guia metodoldgica, cuyo
objetivo es concretar los lineamientos conceptuales, con base
en una metodologia que permita la elaboracién, gestion,
concrecién y evaluacion de las disposiciones en materia de
elementos de ordenamiento territorial y ordenamiento urbano.
De manera que los lineamientos conceptuales en la guia, serdn
traducidos en temas y subtemas para estudiar y analizar la
casuistica y los fenébmenos que cada uno de ellos comporta,
permitiendo tener una visién global, y al mismo tiempo siendo
capaz de dar respuestas claras y formular previsiones
concretas.

Ambos documentos, “Lineamientos conceptuales” y "Guia
metodoldgica”, tienen su fundamento en:

. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

. El'Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 (PNDU)

. El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018

. Los criterios de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Asi también, cumplen con los principios de sustentabilidad de ONU
-Habitat que se recogen en su Nueva Agenda Urbana (NAU)
aprobada a mediados de octubre del 2016, en la cumbre Habitat
Il celebrada en Quito, Ecuador sobre la promocion de ciudades
sustentables y resilientes, ademas de buscar contribuir a los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).

Si bien desde 1996 el término de ‘sustentabilidad’ ha sido motivo
de debate como premisa del desarrollo, este concepto se vuelve
aun mas complejo al tratar de referirlo al ambito del desarrollo
urbano. Sin embargo, para efectos del presente trabajo, se parte
del acuerdo de que la sustentabilidad debe tener una referencia
fisico—espacial, abordarse desde una perspectiva integral y de
largo plazo, y formalizarse en los planes de desarrollo urbano
municipal como instrumentos clave para consolidar las premisas
de la sustentabilidad de cara a los retos de la urbanizacién.

La dificultad de conceptualizar la sustentabilidad del desarrollo
desde el ambito local de la ciudad, va méas alld de los limites
estrictamente urbanos, y debe asegurar la permeabilidad de



criterios  ambientales que aseguren incidir en las causas
subyacentes de multiples problemas de deterioro ambiental local y
global generados por la intensidad y modalidad de crecimiento de
las ciudades.

Los lineamientos conceptuales y la guia metodologia ponen
especial énfasis en la integracion de los instrumentos de la politica
ambiental (ordenamiento ecoldgico, mitigaciéon y adaptaciéon al
cambio climatico, gestién integral de los residuos, etc.) con la
planeaciéon urbana. Debido a que el PMDU es el instrumento
estratégico referente a la planeacion municipal, es a la vez el nodo
entre los niveles de ordenamiento superior (sobre todo de caracter
ambiental) y es el responsable de adaptarlo a una escala manejable
y convertirlo a niveles ejecutivos de accion.

Previo a la realizacién del trabajo se llevd a cabo una revisién
bibliogréfica, a partir de la cual, se determinaron los documentos
que han servido de apoyo para la elaboraciéon de la propuesta que
se presenta. Asi también, se pudo identificar las principales
problematicas de orden conceptual, legislativo y de planeacion que
actualmente comporta el proceso de elaboracién, gestion,
evaluacioén, actualizacion y modificaciéon de los planes y programas,
entre las cuales tenemos:

. Un problema de origen conceptual. No existe una
conceptualizacion clara en materia de ordenamiento territorial y
urbano, p.ej. en el ordenamiento territorial (OT) se observa que
cuando se habla de “ordenamiento ecolégico” o de
“ordenamiento territorial y desarrollo urbano”, se habla de dos
conceptos distintos, y por tanto se tratan de forma
independiente, a pesar de que ambas comparten el objetivo de
ordenar el territorio.

. La carencia de esta fundamentacion teodrica, se refleja en su
marco legislativo, en el proceso de planeacion y de forma clara
en sus resultados. Continuando con el ejemplo anterior, la
separacion inicial de los conceptos “ordenamiento ecoldgico”
y “ordenamiento territorial y desarrollo urbano”, en parte
debido a su origen y antecedentes, se ha visto reflejada en su
marco normativo, y por tanto, en la instrumentalizacion y
practica de la planeacion. Esto ultimo ha evidenciado una falta
de integracién de ambos aspectos en los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en los
programas de ordenamiento ecoldgico; encontrando por
ejemplo, Programas Municipales de Desarrollo Urbano cuyas
proyecciones de crecimiento se han obtenido sin el
conocimiento de la superficie de suelo con potencial
urbanizable realmente disponible.

. Falta de un acuerdo nacional. En la practica vemos que gran
parte de las disposiciones de los programas no se materializan
porque no existe una definicion de lo que debe ser el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, de como este
se estructura, ni de cémo se lleva a cabo; asi como que
tampoco existe un consenso general para ello, y en este
sentido la autonomia de los municipios y los estados no ha
sumado a favor. Esto hace imposible tener una visién clara y
de conjunto de los planes de varios municipios, asi como,
implantar estrategias de planeacién integral que articulen las
politicas nacionales y estatales en el territorio.

Los instrumentos de planeacién no tienen una estructura clara,
ni tampoco estadn vinculados entre si. Aunque de forma
indicativa los programas se vinculan con el resto de los
instrumentos del sistema de planeacién, técnicamente no
ocurre asi, siendo este otro factor que da razén del porqué
muchas de las politicas y estrategias previstas no llegan a
materializarse en el territorio.

No estd definido el proceso de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano que han de seguir los instrumentos de
planeacion. La falta de definicién y regulacion de las fases del
proceso de planeacion en los programas de acuerdo a su
elaboracién, gestion, ejecucion, evaluacién y/o modificacion,
facilita que muchas cuestiones determinantes para su
consecucion y materializacién, no sean tomadas en cuenta o
simplemente pasen inadvertidas; como por ejemplo la
viabilidad econdémica del programa o su forma de gestién. No
siempre estan regulados los procesos de participaciéon de los
distintos agentes que en él estadn implicados, como por
ejemplo la participacion ciudadana, uno de los factores
determinantes para el éxito o fracaso de un programa.

La complejidad de interiorizar las distintas dimensiones vy
temas que abarca el OT. Con base en la revisién de varios
PMDU, identificamos que en sus distintas escalas, este es uno
de los principales problemas a los que hoy en dia se enfrenta
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en México.
En cuanto a la diversidad de escalas, se observa que los
Programas suelen enfocarse en el desarrollo urbano, dejando
en un segundo plano el ordenamiento territorial, el cual implica
un andlisis a una escala mayor. A ello se suma la limitaciéon de
la division administrativa y por tanto, a la falta del estudio
funcional del sistema urbano conformado por centros y sub-
centros urbanos mas allad de su delimitacién politica. La falta de
incorporacion de estas tematicas de escala superior en la
planeacion, facilmente puede desvirtuar el diagnéstico y las
conclusiones de un programa. Por otra parte, a pesar de que
cada programa tiene que enfocarse a la realidad de su territorio
y por tanto a las tematicas y problemas que éste presenta,
existen una serie de temas que en todos los casos han de
tomarse en cuenta, pero que son interiorizados y utilizados de
distinta manera en cada programa. Esto dificulta su
comprensién, revisién y evaluacién, y hace imposible su
comparacién con respecto a entidades vecinas o en
circunstancias similares, impidiendo la posibilidad de tener una
vision de ese tema a una mayor escala.

La limitada disponibilidad de informacién de calidad actualizada.
También es comun encontrar en los programas una falta de
informacién cartogréfica de calidad, problemas en la
representacion de la informacion digital, utilizacion de escalas
de trabajo no correspondientes, asi como el trabajo con
informacién desactualizada que no corresponder a la realidad
fisica que se pretende programar.

1



GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Guias metodoldgicas existentes

Bajo el mismo orden, con el objetivo de situar en su contexto
temporal ésta guia, se hace una breve descripcién de las guias
para la elaboracién de planes de desarrollo urbano que se han
desarrollado en México desde los anos 80, siendo el primer
referente el Manual realizado por la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) en el afo 1981, y el ultimo,
los actuales términos de referencia para la implementacién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano realizados por la
SEDATU en el ano 2015:

«  Manual para la elaboracion de planes de desarrollo urbano de
centros de poblacion, SAHOP 1981.

Desde la década de los 70, en que inici6 de manera general la

planeacion urbana en México, una de las actividades principales

que correspondié a la entonces SAHOP, fue la de promover la

elaboracién de los planes de desarrollo urbano por parte de la

autoridades estatales y principalmente municipales del pais.

Es asi, que la primera guia que se elaboré fue el “Manual para la
elaboraciéon de planes de desarrollo urbano de centros de
poblacion”, de enero de 1981, que es un manual con un formato
metodoldgico, que establece el desarrollo de cada tema por
capitulos, “el propésito”, “el contenido” y “las instrucciones”, en
que se explica a detalle el objetivo que justifica cada uno de los
diferentes pasos del proceso de elaboracion del plan, el tema con
la informaciéon que es indispensable obtener y las instrucciones
para el desarrollo de anélisis, célculos vy deducciones
correspondientes.

Ademas se incluye un cronograma que expone de manera grafica
el proceso de elaboraciéon del plan que corresponde a centros de
poblacién, con los distintos niveles de anélisis, asi como, la
secuencia de temas como un estadndar que se mantendra en las
guias para la elaboraciéon de los planes urbanos en los afnos
posteriores.

. Guia metodolégica para Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, SEDUE.

En las siguientes décadas la propia SAHOP tiene varias
modificaciones en sus atribuciones y objetivos, pasando a ser la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), pero
conservando la promocién en la elaboracién de los planes vy
programas de desarrollo urbano, para lo cual se elaboran las guias
correspondientes a planes estatales, municipales, de centros de
poblacién y parciales, y es la referida a los municipios la que cobra
un mejor marco de definicién al establecer el ordenamiento de su
territorio tanto en los &mbitos urbano como rural incluidas las areas
naturales.

En la Guia metodoldgica para el Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, se mantiene la estructura de contenido por
niveles correspondientes a: antecedentes, normatividad, politicas y
estrategias, programacion y  corresponsabilidad  sectorial,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de las acciones; asi
como un anexo con las especificaciones a seguir en la elaboracion
de los planos respectivos.

Este esquema de guias se prolongd durante la transformacion de
la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en que
la funcion de promocion de la planeacion del desarrollo urbano, se
compartié con la aplicacion de programas sociales a cargo de la
SEDESOL con una mayor presencia nacional, dadas sus
posibilidades de generar mejoras con la asignaciéon de apoyos
econémicos directos. Ademas, la atencién del medio ambiente
natural correspondié a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con lo que se crean dos
enfoques diferentes sobre el tema, como son el urbano y el
natural, y desde ese momento se toman decisiones sin considerar
necesariamente los efectos que se provocan entre ambos.

. Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Programas de
Desarrollo Urbano, SEDESOL 2012.

Es por parte de la SEDESOL que en el ano 2012, se elabora una
nueva “Gufa metodoldgica para la elaboraciéon de Programas de
Desarrollo Urbano”, cuyo planteamiento metodolégico es la
articulacion entre los diferentes niveles de planeacion y la
congruencia sectorial, la participacion ciudadana 'y una
instrumentacion mas técnica con mecanismos de financiamiento
creativos, para ciudades orientadas al ser humano, amigables y
sustentables.

Esta gufa rompe con la posibilidad de servir como una receta
general para cualquier tipo de plan y se convierte en un referente
técnico para que el ejecutor responsable del plan lleve a cabo un
ejercicio de reflexion y andlisis profundo que, basado en su
conocimiento de la situacién, sirva de base a la elaboracién de
propuestas flexibles, serias y comprometidas con las comunidades
urbanas de México.

Por la naturaleza de la guia es aplicable a cada uno de los niveles
de planeacién estatal, municipal y de centros de poblaciéon, en que
los aspectos se exponen en respuesta a las preguntas ;Qué es?,
¢;Cémo se hace? y iQué no se debe hacer?, ademéas con una
estructura por etapas para: Etapa 1. Base juridico-legal y
administrativa; Etapa 2. Anélisis de la problematica y diagnéstico;
Etapa 3. Dimensiones de andlisis de fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), Etapa 4. Visién vy sus
dimensiones; Etapa 5. Definicién de politicas; Etapa 6. Estrategias;
Etapa 7. Programas, obras, acciones y corresponsabilidad; Etapa 8.
Instrumentos de desarrollo urbano; y Etapa 9. Aprobacion, difusién
y evaluacion; con un Anexo. Sistemas de informacion geogréfica.

. Términos de Referencia para la implementacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, SEDATU 2015.

Es hasta la creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano (SEDATU), cuando se publica el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, que se hace una
adecuacion a la Guia metodoldgica para Plan o Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, a la que se titula “Términos de Referencia
para la implementaciéon del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial”, en sentido de incorporar los
objetivos del Programa Nacional y el concepto de ordenamiento
del territorio al considerar de manera especial al &mbito rural del
municipio que puede ser en otras localidades, areas agropecuarias
y dreas naturales, que en su conjunto requieren considerarse en
cualquier esquema de ordenamiento.



En resumen, cada guia ha aportado diversos enfoques y aspectos
que ademas de reflejar, de alguna manera la propia evolucion en la
concepcion oficial del desarrollo urbano, también exponen la suma
de las visiones que a través del tiempo se han dado en el proceso
de proponer un ordenamiento que se espera sea el mas adecuado
y que fomente el desarrollo a partir del territorio.

A pesar que cada una de las guias tuvo un momento de aplicacion,
no se pueden considerar del todo excluyentes, sino que es a
través de su propia evolucién que se puede entender el momento
actual en que se incluyen los conceptos del medio ambiente
completo, en su concepcién holistica, la sustentabilidad que tiene
que ver con el funcionamiento de lo urbano en su relacion con el
medio ambiente y el tiempo en que ello ocurre, los riesgos v la
capacidad de resiliencia de las ciudades, lo que finalmente significa
que las decisiones para el ordenamiento y el adecuado uso del
territorio, exigen cada vez mas de un profundo conocimiento de
causas y efectos, que nos permitan acercarnos al objetivo mas
ambicioso que es la sustentabilidad.

Cabe destacar que el objetivo 11 de Desarrollo Sostenible,
acordado en el 2015, planea al 2030 “ Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sustentables y que estos son de cardcter integrado e indivisible, de
alcance mundial y aplicacion universal, conjugando las tres
dimensiones del desarrollo sustentable: la econdmica, la social y la
ambiental, de forma equilibrada e integrada”.

Estos planteamientos encuentran sustento en los “Lineamientos
hacia la Sustentabilidad Urbana” (SEMARNAT, 2014) gque aportan
por primera vez elementos innovadores de politica ambiental para
facilitar la adopcion de un enfoque integrado en la planeacion y
gestién de las ciudades, y con ello sentar las bases que permitan la
consolidacion de los postulados de la sustentabilidad  del
desarrollo desde la realidad de cada ciudad.

Por otra parte, también hay que destacar otras guias relevantes a
nivel nacional e internacional, tales como:

. Documento Guia. Plan Base Desarrollo Sostenible en Ciudades
Intermedias. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 2010.

. Guia metodoldgica, Iniciativa Ciudades Emergentes vy
Sostenibles. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2014.

. Planeamiento Urbano para Autoridades Locales. ONU-Habitat
2014.

. Measurement of City Prosperity. Methodology and Metadata.
ONU-Habitat, 2015.

. Perfil Metropolitano. Escenarios de crecimiento y capacidad de
carga urbana de 59 zonas metropolitanas. Centro Mario
Molina, 2015.

. QGuia para el Desarrollo Local Sustentable. BID/SEDESOL,
2011.

. Guia Municipal de Acciones frente al Cambio Climatico con
énfasis en Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio.
SEDESOL, 2012.

En conclusién, esta guia se fundamenta y cumple con los actuales
referentes nacionales e internacionales y se sustenta en las

fortalezas de los trabajos que la anteceden. Propone una nueva
estructura en funcion del replanteamiento que actualmente
requiere el sistema de planeacién territorial y urbano, adoptando
nuevas tecnologias y conocimientos necesarios, con el fin de
facilitar y mejorar este proceso, pero sobretodo, de lograr que la
planeacion no se transforme en un trdmite administrativo rezagado
de la realidad territorial, sino que se convierta en el instrumento
estratégico municipal que facilite la materializacién del desarrollo
territorial y urbano, con el enfoque de la sustentabilidad en su mas
amplio significado.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Introduccion

A pesar de los importantes cambios que han ocurrido en las
Ultimas décadas en torno al ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano en México, nos encontramos que ésta aun se encuentra
anclada en esquemas que han dejado de ser funcionales,
presentando una visién sectorizada, y basada muchas veces en
informacion desactualizada, teniendo como resultado planes y
programas, desarticulados y con propuestas de ordenacion
desactualizadas ya desde el momento en el que son aprobados.

En otras palabras, falta una formulacién tedrica-conceptual basada
no soélo en los nuevos avances, sino también en la practica y
experiencias previas (en México y en otros paises), sobre la cual;

. Se fundamente el sistema de ordenacion territorial y urbana,

. Se defina el proceso de planeacién que se ha de seguir para
cada instrumento de planeacion; su elaboracién y redaccion, su
evaluacién, modificacién e integracion en el sistema, en donde
cada plan y/o programa, serd el engranaje de un sistema
superior,

. Se garantice la vinculacién entre los distintos instrumentos de
planeacién; con respecto a instrumentos tanto de escala
superior, como de escala inferior al ambito objeto de
ordenacion, asi como la vinculacion de instrumentos de la
misma escala pero de distintas entidades, a fin de tener una
visiéon global,

. Sereformule y actualice el actual marco legislativo.

En este sentido, para la elaboracién de la guia metodoldgica que
aqui se presenta, se ha hecho un esfuerzo por tal dar respuesta a
lo anterior, de forma tal que los programas que se elaboren a partir
de ella, mantengan una coherencia respecto al sistema de
planeacion general, al proceso de planeacion a través del cual se
elaboren, se gestionen y ejecuten, y a los contenidos que
contemplen.  Asi mismo se deberdn garantizar que en la
elaboracién de dichos planes y programas, se cumplan los
principios y preceptos que a nivel internacional determina la Nueva
Agenda Urbana, y a nivel nacional; la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos y la Nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo  Urbano
(LGAHOTDU), contemplados fundamentalmente en los siguientes
articulos:

. El art. 25 Constitucional, que en su parrafo primero, establece
que "al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales”.

. FElart. 4 de la LGAHOTDU, dirigido a la resiliencia, la seguridad
urbana y riesgos (fracc. VIII), y la sustentabilidad ambiental
(fracc. IX) como causas de utilidad publica.

. Elart. 6 de la LGAHOTDU, que establece en la fracciéon VI, la
proteccién del patrimonio natural y cultural de los centros de
poblacién y en la fracc. X, la delimitacién de zonas de riesgo vy
el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda.

. Elart. 45 de la LGAHOTDU, que expresamente establece que
los planes y programas de desarrollo urbano deberan
considerar los ordenamientos ecoldgicos, los criterios para la
regulacion ambiental de los asentamientos humanos vy las
normas en materia ecoldgica.

. El art. 46 de la LGAHOTDU, que establece que se deberan
considerar las normas oficiales mexicanas, medidas y criterios
en materia de resiliencia para la definicion de usos de destinos
y reservas. La conservacién de los centros de poblacién se
refiere a aquellas acciones tendientes a proteger y mantener el
equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios ambientales.

Con base en lo anterior y en los lineamientos conceptuales
expuestos en el primer documento, la guia que aqui se presenta,
se estructura en dos grandes apartados:

El primer apartado, consiste en la descripcion del proceso de
planeacion, en donde se expone el proceso administrativo y
de toma de decision el que se inscribe la elaboracién del PMDU,
en el cual se sientan las bases para su puesta en marcha, gestion,
ejecucion, evaluacion y modificacion, describiendo las etapas que
lo conforman, su programaciéon en el tiempo, el rol de los
principales agentes que en él participan, las formas de toma de
decisién y participacion, los principios de transparencia y de
equidad que debe garantizar, los principales instrumentos vy
mecanismo de financiacion, etc.

El segundo apartado, es un apartado técnico, que contiene la
informacién necesaria para la elaboracién del Programa, cuya
complejidad radica en:

. Interiorizar las distintas dimensiones o teméaticas que abarca el
ordenamiento territorial y urbano en sus diferentes escalas.

. QGarantizar la vinculacién de los contenidos del programa,
siendo este uno de los principales retos a los que hoy en dia se
enfrenta México, porque aunque de forma indicativa los planes
y programas son vinculados con el resto de los instrumentos
del sistema de planeacién, técnicamente no ocurre asi, ya que
cada uno utiliza unas determinadas escalas de trabajo, que no
suelen ser compatibles con otros planes o programas.

. Comportar un mayor y mejor conocimiento previo del territorio,
a fin de identificar las funciones, las relaciones exteriores, las
fortalezas, oportunidades, riesgos y debilidades, asi como toda
la informacién necesaria en torno al ambito objeto de
ordenacion y que servird como herramienta y apoyo en la toma
de decisiones territoriales y urbanas, en cuanto a su desarrollo
y administracion.

. Implementar nuevos instrumentos de andlisis y planificacion, y
de nuevas herramientas que permitan conocer la realidad
actual del territorio, enfrentarse al futuro y proporcionar un
desarrollo sustentable. “E/ andlisis integrado del sistema
territorial permitird, conocer y comprender la evolucion y
dindmica del mismo, en tanto, el analisis y la evaluacion
ambiental posibilitaran la comparacion entre la situacion
ambiental actual y la deseada, a través de los indicadores y
estandares correspondientes”. (Rodriguez, 2008)



Para ello, este apartado se apoya en la implementacién de nuevas
tecnologias, haciendo especial énfasis en el uso de informacion
actualizada y utilizacion de escalas de trabajo adecuadas, para la
construccion de un sistema de indicadores cuantitativos, que
permita realizar anélisis territoriales en mayor profundidad, y de
forma simultdnea permita contemplar las distintas tematicas objeto
de ordenacion e incluso contrastarlas con aquellas tematicas de
orden transversal, como seria por ejemplo la ordenaciéon ecolégica
(OE), o estrategias de orden federal dirigidas a los municipios,
como podria ser una politica de vivienda p. ej., en un dmbito local,
como es el caso de los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano (PMDU).

Gracias a esta herramienta sera posible:

. Crear un sistema funcional de indicadores cuantitativos que
sinteticen las distintas dimensiones (temas) y escalas que
abarca la planeacion, los cuales permitan la realizacion de
estudios retrospectivos y prospectivos del territorio, vy
garanticen la congruencia entre las distintas fases de la
planeacién (diagndstico, prondstico, elaboracion e,
implementacién y evaluacion de estrategias). Considerando
que el territorio estd sometido a un proceso de continuos
cambios, este sistema ha de ser lo suficientemente flexible
como para contemplar las nuevas tematicas que pudiesen
surgir. A su vez permitird un esquema de retroalimentacion, a
partir del cual se generen politicas y estrategias con base al
conocimiento general y local, dirigido a una correcta
planificacién, gestion y administracion del suelo.

. Facilitar los procesos de gestién, ejecucion y evaluaciéon y/o
modificacion de los planes y programas.

. Permitir la vinculacién entre programas de igual o diferentes
escalas, posibilitando su comparacion, evaluacion,
retroalimentacion, validacion/modificacion.

. Facilitar enormemente el ejercicio de toma de decision, ya que
se estd contando con informacion objetiva, precisa vy
actualizada del territorio.

. Disminuir los tiempos de redaccion y elaboracion de los planes,
agilizando los procesos de gestién, asi como de revision,
evaluacion y modificacién de los planes, lo que a su vez
permitird un replanteamiento del principio de jerarquia de la
planeacioén, actualmente patente en los programas vigentes,
que va de la planeacién general a la planeacion local, y que es
insensible a las problematicas que se dan en las escalas
menores. Gracias a la capacidad de gestionar mejor y mas
agilmente la informacién, es mas sencillo tener un feedback
entre la ordenacién de pequefos dmbitos con respecto los que
presentan grandes escalas, teniendo una mayor sensibilizacién
de la ordenacién en las escalas menores.

En sintesis, el objetivo del apartado técnico es el de proporcionar a
los responsables de redactar el programa, los elementos técnicos
(temas, indicadores, metodologias) necesarios para elaborar el
andlisis y el diagnéstico que ayuden a la definicion de politicas y
estrategias acordes a la situacién de cada municipio. Se debe
considerar que por la importancia y complejidad técnica que tienen
los PMDUs, se requiere de especialistas en la materia para su
elaboracién y ejecucion.

Cabe mencionar que tanto el proceso de planeacién como el
apartado técnico son de carécter orientativo y contemplan los
aspectos que se consideran basicos o minimos que un Programa
de Desarrollo Urbano Municipal deberia de contener. En esta linea,
la guia se plantea como una base comun para el conjunto de los
PMDUs, que permita su comparabilidad mediante una misma
informacion, estructura (fichas) y formato (tablas y mapas), y NO se
debe considerar como un manual. La idea es la de generar un
marco conceptual completo en el que estén incluidos todos los
temas (28) y subtemas (91) que, hoy en dia, se consideran
relevantes e indispensables para el desarrollo territorial y urbano,
que permitan dirigir el desarrollo de forma efectiva hacia la
sustentabilidad.

La guia tampoco funge como fuente Unica de orientacién para la
elaboracion de un PMDU, por lo que se pueden consultar otros
recursos y asesorias adicionales segun sea necesario. Por
consiguiente, es un documento flexible, modificable en el tiempo,
que permita la mejora en los procesos y sus analisis, asi como, la
incorporacion de nuevos indicadores y subtemas.

Este trabajo esta orientado a poner de manifiesto la importancia del
suelo como un recurso limitado, y en este sentido; la ordenacién
territorial y urbana, asi como su gestiéon, son el instrumento a
través del cual es posible garantizar un equilibrio sostenible en
términos econémicos pero también sociales y ambientales, en lo
que se refriere a la administracion y transformacién del suelo y la
ciudad.

De ser bien instrumentalizadas ambas herramientas, es posible no
s6lo controlar los procesos de expansion urbana, sino también
dirigir las ciudades a modelos mas sostenibles y eficientes, en
donde parte de la inversién sea asumida por la propia accion
transformadora y no por los municipios, para ello; las
intervenciones resultantes de la ordenacién urbana deben ser
viables econémicamente, siendo capaces de generar los ingresos
necesarios como para ser lo suficientemente atractivas para ser
desarrolladas, pero también de asumir los gastos de urbanizacion y
de realizar las cesiones de suelo necesario para equipamiento,
areas verdes y vivienda de interés social.

El poder de la ordenaciéon urbana sobre la capacidad de generar
riqueza a partir de la asignacién de usos, edificabilidades y
tipologias edificatorias, termina cuando sitla sobre el interés
general y por tanto de los lineamientos conceptuales sobre los
cuales se fundamenta esta guia, de ahi la responsabilidad,
compartida entre los técnicos y la administracion, de promover un
ordenamiento territorial y urbano justo y libre de especulaciones.

Bajo este contexto, esta guia busca desarrollar la potencialidad que
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) pueden
llegar a tener para los politicos y gobernantes, como herramienta
esencial para la toma de decisiones, la implementacién de politicas
y estrategias, y la materializacién y evaluacién de las previsiones
del mismo programa en el territorio, todo ello en busca del interés
general de la ciudadania. Mediante un enfoque vinculante, en el
que no sélo se consideren los elementos de la estructura urbana,
sino que se parta del analisis integrado del sistema territorial y que
en él se evalle la situacion ambiental del territorio.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Introduccion

Esquema general de la guia metodologica

Antes de desarrollar la guia se recomienda leer el documento de
los lineamientos conceptuales. Aunque esta guia se divide en dos
apartados (uno de ellos subdividido en cinco paquetes de trabajo),
su desarrollo no estd planteado de forma lineal, por lo que para
facilitar su lectura, se recomienda primero; entender el proceso de
planeacion y a partir de ahi, los resultados a los que se debe llegar,
en la guia metodoldgica.

Por su parte, los paquetes P1, P2 y P3, sirven como soporte para la
generacion de estos resultados. Los temas y subtemas propuestos
en estos, representan la totalidad y la complejidad sobre el
conocimiento del territorio y su estructura urbana, y se
sobreentiende que en la diversidad que presenta México, quizas
no sera necesario el desarrollo de cada uno de ellos. Por
consiguiente, se podran ampliar, modificar y ajustar a la realidad de
cada municipio, segun se crea necesario.

A continuacion, se explica brevemente el desarrollo de ambos. El
primero, presenta los pasos que se deben seguir para la
elaboracién de los PMDU como parte de un proceso mas amplio
que no se limita exclusivamente a su redaccion, en el cual se
sientan las bases para su puesta en marcha, gestiéon, ejecucion,
evaluaciéon y modificacion, denominado proceso de planeacion, en
el que a partir del estudio del proceso de toma de decision que se
da en la planeacién, se identifican: etapas o fases que lo
conforman, cronograma, proceso de participacion,
aprovechamiento urbano, instrumentos y financiacién, viabilidad
econdmica y programacion, monitoreo y modificacién, vy fichas.

El segundo consiste en el apartado técnico, el cual se elabora a
través de cinco paquetes de trabajo: tres de anélisis (P1, P2, P3) y
dos de resultados (R1, R2). Cada paquete esta a su vez dividido en
temas y subtemas, en los que se desarrolla una ficha para cada
subtema en la que se explica su objetivo, se proponen indicadores,
se enuncian los mapas y tablas requeridas, las fuentes de
informacién, y las series de tiempo en que se debe realizar el
analisis. Se espera que a partir del andlisis de cada subtema se
identifiquen los problemas, oportunidades y tendencias que denota
cada municipio, para con ello definir con mayor coherencia, los
ambitos y los sectores que requieren ser atendidos por el PMDU.

Este planteamiento en paguetes de trabajo tiene como objetivo
que cada uno pueda ser realizado y actualizado de forma
independiente y que a la vez puedan ser utilizados por otros
instrumentos de  planeacion  donde esta  informacién
frecuentemente se repite, evitando también la necesidad de tener
que realizar el andlisis por completo cada vez que se actualice el
Programa, buscando con esto la reduccién de costos en la
duplicidad de informacion entre instrumentos.

El contenido de los cinco paquetes de trabajo es el siguiente:

. P1] Paquete de trabajo 1: corresponde a la informacion de
la subcuenca o microcuenca hidrogréafica referente al dmbito
natural y ambiental del municipio o aglomeracion de
municipios. Consiste en un diagnodstico general, dirigido a la
comprensién de lo existente y a la evaluacion de la
potencialidad del territorio con base en su capital natural y
patrimonio cultural, asi como, la estimacion de los principales

riesgos ambientales y naturales que actlan sobre el territorio,
la evaluacién de la adaptacion y la vulnerabilidad. Se desarrolla
en seis temas; el primero trata de la informacion general del
ambito de estudio y sus limites, el segundo sobre las bases
juridicas, los tres siguientes son insumos directos que dan
soporte (capas criterio) en la definicion de la zonificacion
primaria (R1) y el ultimo esté dirigido a establecer lineamientos
para la mitigacién de gases de efecto invernadero (GEl) y
adaptacion a los riesgos hidrometeorolégicos extremos. Su
escala de trabajo recomendada es de 1:250 mil, aunque varias
bases no tienen ese nivel de detalle, se usardn como
referencia, y por otro lado, sobre bases con escalas de mayor
detalle (p.ej. 1:50 mil) su generalizacion no impacta en los
resultados.

P2| Paquete de trabajo 2: se realiza el andlisis territorial y
urbano a escala municipal y de la aglomeracion de municipios
(AGL) a la que pertenece, desde la perspectiva de las
actividades humanas. El objetivo es generar los insumos
necesarios, fiables, actualizados y a la escala adecuada, sobre
las coberturas del suelo, que proporcionen elementos de
apoyo en la toma de decisiones para la definicion del PMDU
base (R1). Esta informacién es complementaria a la que se
genera en el paquete de trabajo P1.

Fundamentalmente se realiza una clasificacion en dos periodos
de tiempo de los cuatro principales sistemas que componen el
territorio: el hidrico, el natural/forestal, el agropecuario y el
urbano/rural, y se analizan los cambios ocurridos en ellos, que
permite conocer y comprender la evolucién y dindmica del
sistema territorial. Ademas se analiza la estructura vial primaria
y el desarrollo econdmico. Como la cartografia se desprende
en su mayoria de la interpretacion sobre imagenes de satélite
Landsat, su escala de trabajo recomendada es de 1:100 mil.

R1| Resultado 1: PMDU base, esta fase comprende la
obtencion de los resultados derivados de los analisis
ambientales vy territoriales llevados a cabo en los paquetes P1
ambito natural y P2 Municipio | AGL, dando lugar al R1 PMDU
base, que consiste en definir la zonificaciéon primaria, identificar
las principales infraestructuras, el esquema conceptual urbano
presente y deseado a futuro, asi como una primera cartera de
proyectos estratégicos. Lo méas importante de estos
resultados, es que aqui se definen las superficies de suelo en
donde no estard permitido el desarrollo de los asentamientos
humanos y en las que si se podra programar el nuevo
desarrollo. Estos resultados se limitan al ambito de planeacion
que es el municipio y su escala corresponde a 1:100 mil.

P3| Paquete de trabajo 3: corresponde a la informacion del
area urbana. Se analizan las principales perspectivas que
inciden en la formacién del espacio urbano, correspondientes a
cada uno de los temas que conforman el paquete, aportando
una aproximacion a su estudio e identificando para cada una de
ellas los principales indicadores para el diagnéstico vy
prondstico de cada uno de estos temas.

Dichos indicadores serdn necesarios tanto para determinar las
principales previsiones que cada una de ellas requiere para su



o6ptimo desarrollo, las cuales deberdn ser tomadas en cuenta
para la elaboracién de la propuesta de ordenamiento urbano.
Su escala de trabajo variard entre 1:50 mil y 20 mil,
dependiendo del tamano del municipio y de la informacion
disponible. Por lo general los municipios son los que producen
y mantienen esta informacién actualizada, por lo que estara
estrechamente relacionado con su capacidad propia.

. R2| Resultado 2: Ordenamiento urbano | Gestiéon y
ejecucion del PMDU, una vez interiorizada la opinién social
y tomando los resultados del R1 PMDU Base y P3, este
paquete consistirad en dos partes:

R2.1 En este apartado se analizard la situacion que
presenta actualmente la estructura urbana, para
posteriormente disefar una propuesta de ordenamiento
urbano dirigida a resolver las problematicas actuales,
identificando y aprovechando las potencialidades de la
ciudad.

R2.2 La gestion y ejecucion del PMDU se propone a
través de la definicion de sectores de actuacion, los cuales
estdn dirigidos a la consecucion de las principales

directrices y proyectos estratégicos que establece la
propuesta de ordenamiento urbano, y que serdn el motor
para su materializaciéon y concrecion.

NOTA: El articulo 59 de la Nueva Ley General de Asentamientos
Humanos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano senala
que la zonificacion secundaria se establecerd en los planes o
programas  municipales de desarrollo urbano. Por o
tanto, se elaborard un nuevo documento como siguiente etapa de
esta guia metodolégica, en el cual se continuara con la ampliacion
de informacioén y andlisis a mayor detalle en algunos subtemas del
P3, agregando un paquete de trabajo R3, que corresponde a la
zonificacién secundaria y su normatividad, asimismo se ajustara el
cronograma del proceso de planeacion.

Figura 1. Diagrama del esquema general de la guia metodoldgica en sus dos principales estructuras: Proceso de planeacion (PP) y Apartado técnico

PROCESO DE PLANEACION APARTADO TECNICO
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Introduccion
Principales aportaciones

Esta guia basa su diseno en una estructura segun un orden
jerérquico, que reconozca las diferentes escalas de trabajo en el
ambito territorial, el municipio y el &rea urbana, y un formato
basado en fichas que incorpora los siguientes conceptos:

1. Integrar técnicas de percepcién remota para conocer el aio en
curso en las principales coberturas de suelo; agua, natural/
forestal, agropecuario y suelo artificializado.

2. Incorporar con este analisis dos periodos de tiempo; el afo en
curso y uno anterior (10-15 anos) para conocer los cambios en
las coberturas usando una misma metodologia.

3. Realizar un anélisis intermedio en el proceso de planeacién, un
ordenamiento “bésico/base” que establezca un marco de
referencia para la toma de decisiones a escala territorial. Que
incluya un modelo participativo, que no necesite el desarrollo
en la totalidad de las escalas locales del PMDU que requieren
procesos mas largos y costos mas altos.

4. Definir un paquete “minimo” de indicadores y su
representacion sobre el territorio, en cada subtema para el
control y seguimiento de metas. Que permitan la vinculacién
con otros niveles de ordenamiento, de igual o distinto nivel
(escala), utilizando trabajos de referencia de SEDATU vy
SEMARNAT que ya se han elaborado sobre este tema, pero
que no se han integrado al PMDU.

5. Espacializar los datos, andlisis, resultados y propuestas en
mapas. Es comun encontrar en los PMDU descripciones de
datos gue no se ubican sobre el territorio y que mejorarian su
interpretacion.

6. Desarrollar la dimensién de equidad de género que permita
identificar, hacer visible, y dimensionar la brecha de
desigualdad entre las mujeres y los hombres, asi como la
incorporaciéon en algunos temas y subtemas que lo requieran.

7. Permitir que la estructura de la publicaciéon pueda tener una
lectura independiente de cada tema y subtema del documento
general, para de esta forma, mejorar la interpretacion de la
informacién analizada con las propuestas de politica publica
que se proponen como resultados. Dando la posibilidad de
publicar de forma separada cada una de las dimensiones del
territorio.

8. Reconocer y validar la informacion digital elaborada; formatos,
formas de almacenamiento, modo de compartirla (Servicios de
Mapas Web, WMS), actualizacion, como una parte igualmente
importante al documento generado.

Todo esto con la finalidad de generar un documento y una
estructura digital de datos, que homologue la comparaciéon entre
PMDU de diferentes municipios asi como su propia comparacion
en el tiempo, a través de una lectura de indicadores que sea mas
agil y eficiente que los documentos que se usan hoy en dia.

iPor qué es necesario una reorganizacion de la

actual guia metodolégica?

Actualmente encontramos que la planeacién vigente se encuentra
desbordada por la diferencia entre la realidad existente y la
informacién disponible, incapaz de responder a la rapidez con la
que se producen los cambios econdmicos, politicos, sociales vy
territoriales, debido a ello existe un gran nimero de municipios en
México que no cuenta con un programa, o si lo tiene, esta

desactualizado, de manera que la figura de los PMDUs deja de ser
una herramienta para la toma de decisiones y se convierte en un
trdmite administrativo, perdiendo todo su sentido. Por tanto, lo que
realmente se requiere es un replanteamiento de la planeacion
territorial y urbana, lo que exige un cambio estructural de la guia
metodoldégica.

Por otra parte, observamos que los PMDUs presentan grandes
diferencias entre si, tanto en su extension (200 a 600 hojas), como
en los indicadores que se aplican, o en el tratamiento de sus
escalas de trabajo, debido a que cada uno de ellos tuvo una
interpretacién distinta de la gufa metodolégica, lo que no permite
que sean comparables, dificultando su vinculacién y articulacién
con otros instrumentos de ordenacién, asi como su evaluacion.

iPor qué dividir la guia segun escalas de trabajo?
El reconocimiento de diferentes escalas de trabajo es un paso
fundamental en la estructura general que se plantea, sobre todo
como soporte a la validez de algunos resultados y a la
incorporacién de otros instrumentos como el de los ambitos
ecolégicos y ambientales. Los municipios tienen dificultades en la
aplicacién  de resultados de ordenamiento  superiores,
principalmente por este cambio en las escalas de trabajo. Asi, la
guia propone tres escalas de trabajo marco:

1. El contexto natural, limite ambiental / subcuenca o
microcuenca hidrogréfica, escala 1: 250 mil

2. Elde la aglomeracién de municipios que participan en la ciudad
y el municipal, escala 1:100 mil

3. Elarea urbana, escala 1: 50 mil, 1 : 20 mil

¢Por qué una estructura de temas y subtemas?
Establecer una estructura basada en temas y subtemas permite la
incorporacién de indicadores para el cumplimiento y seguimiento
de objetivos, ofreciendo a las autoridades encargadas de la
planificacién del desarrollo urbano, un referente técnico de facil
consulta para la gestién y operacién de los diferentes niveles de
planeacién, impulsando un nuevo modelo en la formulacién vy
actualizacion de sus instrumentos de planeacién territorial vy
urbana.

Con este tipo de estructura podemos destacar esfuerzos
internacionales tales como el indice de Ciudad Préspera de ONU-
Habitat (CPI), la Iniciativa para Ciudades Emergentes y Sostenibles
del Banco Interamericano de Desarrollo (ICES) o la herramienta
Accion Climética para Sostenibilidad Urbana del Banco Mundial
(CURB), que a través de diferentes andlisis sobre indicadores
buscan encontrar rezagos o areas de oportunidad para la mejora de
las ciudades.

iPor qué retomar el esquema de fichas?

El objetivo es establecer un formato que unifique los contenidos de
los PMDUs, donde se destaquen indicadores especificos que
permitan la comparacioén, facilitar el control y seguimiento de cada
tema y subtema en distintos PMDUs.

Este esquema también permitiria la discusién, mejora vy



modificacion de los indicadores o mapas seleccionados, asi como,
la integracién de nuevas metodologias de andlisis contra futuros
nuevos datos disponibles.

iPor qué considerar la aglomeracion de
municipios que participan en la “ciudad”?

Un aporte relevante que ofrece este trabajo, es una representacion
del 4rea urbana maéas cercana a la realidad existente del aho de
estudio, a partir de la identificacion mediante teledeteccién sobre
imagen satelital del suelo artificializado, es decir, todo aquel suelo
que ha sufrido alguna modificacion derivada de las actividades
humanas (urbano, suburbano y rural).

A partir de ello, es posible identificar dentro de cada municipio lo
que comunmente se define como “mancha urbana”, sin embargo
la realidad urbana de México es mucho mas compleja, pues la
urbanizacién se caracteriza por una morfologia discontinua,
fragmentada y es comun la conformacién de aglomeraciones
urbanas que rebasan los limites politico-administrativos
municipales hasta conformar zonas metropolitanas e incluso
megalodpolis.

En este sentido, resulta relevante conocer el contexto territorial en
el que se inserta cada municipio analizado, es decir, el conjunto de
municipios que participan en el continuo urbano (ciudad) a la que
pertenece, lo que permite interpretar el resultado del andlisis con
relacién a su entorno urbano.

El objetivo de esta guia no es discutir dichas "“aglomeraciones”,
pues toda delimitacion es cuestionable y requiere de un andlisis
profundo, multifactorial y funcional, pero se busca definir el
conjunto de municipios en el que se inserta el drea urbana cuando
ésta rebasa al municipio (dmbito de estudio del programa)
aplicando una aproximacién Unicamente morfoldgica, repetible y
aplicable para todo el estado e incluso el pais.

iPara qué implementar procesos de percepcion

remota?

Una de las principales dificultades que tiene la planeacion es la
diferencia temporal entre la realidad existente y la informacién
cartografica disponible. Uno de los instrumentos de base en los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, es la carta de usos
de suelo y vegetacion disponible del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Estas trabajan a escala 1:250 000,
por lo que no son validas para la escala de trabajo que se requiere a
nivel municipal.

Otro factor en contra son las fechas disponibles que corresponden
Unicamente a: Serie | 80's, Serie Il 1993, Serie lll 2002, Serie
IV 2005, Serie V. 2011. Otra de las dificultades que presenta la
clasificacion de usos de suelo y vegetacién actual, es que no tiene
una estructura jerarquica, por lo que la agrupacién de categorias,
depende de cada autor y eso dificulta la comparabilidad entre
estudios. Actualmente el avance en las técnicas de percepcion
remota, la facilidad de acceso a imagenes satelitales gratuitas, los
tiempos de procesamiento de datos, permite tener informacién de
mayor detalle del territorio con escalas de trabajo apropiadas a la

escala municipal 1:100 000 a través de imagenes multiespectrales
con resoluciones de 15m por pixel.

La calidad en cuanto al grado de actualizacién de la informacion, su
precision y la flexibilidad en el manejo de las diversas escalas
territoriales de la nueva clasificacion de coberturas de suelo, sera
determinante para obtener mayor precision en el diagnéstico y
prondstico. En esta propuesta la clasificaciéon de coberturas del
suelo seréa la materia prima a partir de la cual se obtendra el PMDU
base (zonificacion primaria), es decir; la planeacion general, de la
que se generara el PMDU completo.

Los avances en esta tecnologia han sido claves para la
disponibilidad de informaciéon util a la planeacién. En particular,
resoluciones espaciales de entre 10, 15 y 30 metros por pixel de
obtencién gratuita (Landsat y Sentinel 2), proporcionada por la
mayoria de los satélites operacionales actualmente disponibles en
el mercado, permiten obtener informacion esencial para la
medicion de pardmetros ambientales claves para la planeacion
territorial que de otra manera, seria logisticamente dificil o muy
caro de obtener. De forma que, la demanda de datos de
teledeteccion estad creciendo cada vez méas en relacion con la
cartografia y el andlisis de la distribucién espacial de los datos
ambientales y/o socioeconémicos. Esto se debe a la capacidad de
gestionar la informacién relativa a grandes areas geograficas en un
formato raster lista para el anélisis en un SIG, para convertirse en
datos Utiles para analisis, modelado y planeacion.

Aunque este apartado pueda generar conflictos, al igual que la guia
anterior hablaba de la incorporacién de sistemas de informacién
geografica y su implementaciéon no ha sido inmediata. La Unica
forma de aproximarse a la realidad construida, y minimizar las
diferencias temporales con la informacion digital sera
incorporédndose en el proceso.

¢Por qué incorporar el analisis temporal?

Con el fin de comprender y definir las dindamicas de desarrollo
dentro de un territorio heterogéneo, los procesos de evolucion, y
las interacciones entre diferentes coberturas y usos de suelo, es
fundamental cuantificar con precisiéon los patrones espaciales de
crecimiento.

Una de las principales preocupaciones en materia de planeacion y
desarrollo sostenible, es la interaccién entre las actividades
humanas y el medio ambiente natural. En este sentido, el
crecimiento urbano, ya sea en términos de viviendas,
infraestructuras, zonas industriales, asi como las necesidades
productivas, es el fenébmeno mas sensible para mantener bajo
control.

Los mapas de cobertura de suelo urbano, producidos utilizando
metodologias coherentes que incorporen las observaciones por
satélite y los sistemas SIG, mejoran la estimacion efectiva de la
composiciéon y configuracion de las cubiertas de suelo, que a su
vez, proporciona una base imprescindible para cuantificacion y
planeacién del crecimiento urbano y las consecuencias en el medio
ambiente natural.
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Por otro lado, hay que tener en cuenta que el crecimiento urbano
puede tomar diferentes formas, en funciéon de las cuales se
pueden clasificar diferentes tipologias de desarrollo e interaccion
con el entorno, mas o menos sostenibles. Ademas, el crecimiento
urbano siempre tiene una relacién, directa o indirecta, con el
crecimiento demografico, lo que también implica diferentes grados
de sostenibilidad. Sin embargo, es imposible medir el tipo de
crecimiento sin tener en cuenta un enfoque de anélisis espacio-
temporal.

Realmente, una forma comun para documentar la expansion
urbana es medir las diferentes formas urbanas y las dindmicas
demograficas a través del tiempo. Ademas, el seguimiento vy la
cuantificacion espacio-temporal de los cambios en grandes
aglomeraciones urbanas se hace maéas imprescindible conforme
vaya aumentando el nimero y la proporciéon de la poblacién urbana.

Para eso, la deteccién de la cobertura del suelo urbano
proporcionada por satélite y sensores aerotransportados es
actualmente una pieza clave en las mediciones de variables fisicas,
ambientales y socioecondmicas en los entornos urbanos, y a
través del tiempo. Actualmente se puede detectar y medir de
forma fiable y consistente por teledeteccion, el crecimiento urbano
y comparar diferentes areas urbanas en el tiempo y el espacio
(enfoque diacrénico y enfoque sincrénico).

Los satélites operativos tales como Landsat, por ejemplo,
proporcionan la capacidad de monitorear en el tiempo, y a partir de
los afios ochenta (en funcion de la resolucion espacial), dichas
dindmicas espacio-temporales. Pues, la clasificacion de cobertura
de suelo a través de imagenes satélite en dos periodos de tiempo
(por lo menos), junto con los relativos datos demogréficos, es
deseable para entender de forma realistica las dindmicas y las
formas del crecimiento.

{Qué ventajas ofrece integrar el concepto de
PMDU base, como una etapa intermedia del

programa completo?

El "PMDU base” debe dar respuestas y/o propuestas a los temas
bésicos, espaciales o urbanisticos y de programa o estratégicos,
del desarrollo sostenible de la ciudad y su territorio. Pero, la
caracteristica esencial es que sea simple, para que sea legible, a
fin de que el modelo de urbanizaciéon sostenible pueda ser
entendido por una gran mayoria de la poblacién. Tanto de la ciudad
(urbana) como del territorio vinculado (rural o territorial), debe dar
respuestas a los temas basicos urbanisticos referentes a la aptitud
del suelo, tales como:

. Suelo no urbanizable natural / ambiental

. Suelo no urbanizable productivo / agropecuario

. Limites de expansion urbana y rural, basado en el suelo
artificializado existente

. Suelo urbanizable programado, es decir limitado al célculo de
requerimiento de crecimiento futuro

. Lista de proyectos estratégicos a 10 afos

. Esquema conceptual del modelo urbano existente y futuro

iPor qué cada subtema debe tener unos

indicadores y mapas especificos?

Actualmente no hay un criterio de indicadores especificos con
respecto a los contenidos tematicos de los planes y programas de
planeacion. La falta de indicadores dificulta enormemente el
analisis urbano vy territorial, € imposibilita llevar un seguimiento y
control de metas, asi como, la posibilidad de contraste del
programa con respecto a otros del mismo nivel jerarquico. Al
respecto, la LGAHOTDU en su articulo 97 incluye la generacién de
indicadores para los tres 6rdenes de gobierno relacionados con los
planes o programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
asi como, la legislaciéon ambiental define el desarrollo sustentable
como un proceso medible de indicadores de caracter social,
ambiental y econémico, marcando con ello un parteaguas que
permitira evaluar los progresos hacia la sustentabilidad derivado
de la implementacién y seguimiento de la planeacién urbana.

Los indicadores juegan un papel fundamental no soélo para el
analisis y comprension del territorio y el suelo urbano, sino también
para la articulacion y vinculacién de los instrumentos de
planeacion, ya sea de igual nivel (comparativa entre PMDUs) o de
distinto nivel; superior o inferior (nivel estatal, supramunicipal,
metropolitano, local, etc.). Por ello, se propone un sistema de
indicadores, los cuales estardn clasificados por paquetes
tematicos, y seran desarrollados en las distintas escalas
territoriales y de la planeacién, asi como, en los diferentes periodos
de tiempo a analizar.

Un ejemplo de homologacién, lo podemos encontrar en los
reportes de los indicadores para la prosperidad de las ciudades
(CPl) de ONU-Habitat para 136 municipios (77 ciudades) en
Meéxico. Conceptualmente demuestran la potencialidad de la
comparabilidad de datos que tienen unos mismos indicadores. En
este aspecto, el sistema de indicadores, implicara que los
contenidos se unifiquen entre los diversos instrumentos de igual o
distinta escala, reforzando el concepto de transversalidad,
permitiendo una mayor vinculacién entre la planeacion general o
superior, con respecto a la planeacién de detalle o inferior,
facilitando la implementacion de estrategias y politicas adaptadas a
las diferentes escalas territoriales.



Leodn, Silao, Irapuato, Salamanca, Celaya, Querétaro
Suelo artificializado 2015 y limites municipales
Fuente: Elaboracion propia , INEGI Marco Geéoestadistico 2016
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1 PROCESO DE PLANEACION

iQué es la gestion urbana?

Uno de los principales problemas que presenta el ordenamiento
territorial y urbano, consiste en que las previsiones de los
Programas no siempre se materializan, y aquellos que alcanzan a
desarrollarse, dificilmente se puede llegar a conocer el grado de
éxito o fracaso que tuvo su implementacién.

Esto es porque durante la elaboracién de los planes o programas
no siempre se tiene en cuenta la puesta en marcha y ejecucion de
sus estrategias y determinaciones, tampoco se determina si estas
propuestas son viables econdémica, social y ambientalmente, vy
finalmente, tampoco se concreta de forma clara qué es lo que
exactamente se ha de realizar, cémo y en qué momento.

Al estudiar otros paises con una mayor tradiciéon y experiencia en
materia de planeaciéon y ordenamiento urbano vy territorial, nos
encontramos que la clave del éxito de sus planes y programas de
desarrollo, tiene que ver no sélo con una planeacién que dé
respuesta a las distintas problematicas ambientales, sociales,
econdmicas y politicas del territorio y la ciudad, sino también con
una propuesta de gestién coherente y realista de las mismas, la
cual garantiza su materializacion.

En este sentido, nos encontramos con dos modelos
aparentemente antagénicos pero que han demostrado llevar a
buen puerto y en muchos casos con gran éxito, las
determinaciones en materia de ordenacion urbana vy territorial de
sus programas y planes:

.« Uno de ellos es el modelo de planeaciéon inglés sustentado
sobre lineas estratégicas, que dan la flexibilidad suficiente para
desarrollarse y concretar su propuesta fisica, en funcién de la
coyuntura econdémica, politica y social del momento,
adaptdndose mucho mejor a las necesidades del mercado, sus
propuestas se concretan en funciéon de viabilidad econémica,
ambiental y social.

El otro ejemplo, que parte de un planteamiento opuesto al anterior,
seria el modelo urbanistico espafol, también implementado en
Colombia. Un modelo en el cual se define a detalle desde un
principio qué se va a desarrollar, como y cuando, lo que permite un
mayor control y transparencia, pero en ocasiones la rigidez de sus
propuestas hace que dificilmente se adapten al mercado, y que
dificilmente puedan ser evaluadas econémicamente cuando se
trata en especial de previsiones de desarrollo a largo plazo.

A pesar de las diferencias y dificultades que cada uno de estos
casos plantea, ambos tienen en comun un modelo de gestion claro
y bien definido, es decir; cuentan con:

. Una sdlida fundamentacion tedrica y conceptual de lo que es la
ordenacion territorial y urbana.

. Un sistema de instrumentos coherente con respecto a dicha
fundamentacion.

. En funcién de los dos puntos anteriores, un sistema de gestiéon
que garantice la elaboracion, la articulacion, la puesta en
marcha y la evaluacion de los distintos instrumentos de
planeacioén en sus distintas escalas.

. Un marco legislativo, coherente con la fundamentacion tedrica
y conceptual que sustenta la planeacion y el sistema de
instrumentos que la conforman, el cual otorgue el caracter
normativo para que las disposiciones adoptadas a través de los
distintos instrumentos de planeacién sean llevadas a cabo.

. La garantia de que los distintos agentes que participan en el
proceso, conozcan los cuatro puntos anteriores, y cuenten con
la preparacion necesaria para desempenar las funciones que
les han sido asignadas, para la planeacion del correspondiente
ambito o escala territorial en el que participen.

Asi mismo, en ambos sistemas de gestion se busca:

. Garantizar la prevalencia del interés general, y con ello, la
transparencia de las intervenciones en el territorio y la ciudad, y
en el cual, todos los agentes afectados por la planeacion o que
participaron en su definicién (politicos, administraciones,
ciudadania, técnicos de planeacion, propietarios, inversores,
promotores, etc.) conocen el proceso de planeacion y gestiéon
del plan, asi como el papel que en él tendran.

. Garantizar la viabilidad econémica de la transformacion, factor
determinante para que las disposiciones del PMDU puedan
llevarse a cabo. Para ello, las operaciones de transformacién y
crecimiento urbano propuestas por el programa deben ser
capaces de generar el aprovechamiento necesario para pagar
sus gastos de urbanizaciéon asi como la parte proporcional que
le corresponderia de equipamientos y areas verdes, y tener el
beneficio justo para hacer la operacion atractiva (rentable) de
cara a propietarios e inversionistas para que estén dispuestos a
invertir en ella.

. Garantizar el cumplimiento de las expectativas de planeacion,
en tiempo y con resultados de calidad, dar seguimiento a su
implementacion, evaluar sus resultados y con base en ello
reconducir la planeacién del municipio.

Es a partir de las anteriores premisas sobre las que se ha de
sustentar la gestion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano
en México, las cuales han de quedar garantizadas a través de un
proceso de gestion territorial y urbana.

En la actualidad la gestion urbana se define como una especialidad
dentro del campo del urbanismo, que comprende un conjunto de
practicas que establecen la forma técnico - juridica de ejecutar los
programas de planeacion (PMDU). Su objetivo es el de explicitar y
concertar las tareas de los diferentes actores en el proceso:
administraciones  publicas,  propietarios, urbanizadores vy
promotores, y se encarga de dar respuesta a las siguientes
preguntas:

1. ¢Como se garantiza en el proceso de planeacién tanto el
interés publico como los de los diferentes propietarios?

2. ¢En qué plazos deben ejecutarse los proyectos y bajo qué
condiciones para asegurar su viabilidad?

3. iQuién debe pagar las obras de urbanizaciéon? (calles,
alcantarillado, agua, electricidad, conexiones a redes
existentes)

4. ;Cémo se consigue que los ciudadanos dispongan de parques,
infraestructura y equipamientos?



5. ¢(Realmente se estdn alcanzando las expectativas vy
disposiciones del PMDU?

6. ¢En gué medida politicas y estrategias adoptadas responden a
la situacion actual? ;Se pueden mejorar? ;Cémo?

Si bien muchas de estas preguntas se responden en funcion de la
escala en la que se estéa realizando el plan o programa, han de ser
tenidas en cuenta desde el inicio de la planeacién y desde las
escalas superiores, y por ello el PMDU, a pesar de ser un programa
dirigido a una escala mayor y por tanto a la definicién de
propuestas de caracter general, también han de tomarlas en
cuenta a fin de garantizar su posterior concrecion y desarrollo.

En el marco juridico vigente en México, el municipio asume un rol
protagonico en la planeacién y la gestion del desarrollo, al tener un
contacto directo con la realidad territorial, le permite una gran
flexibilidad y capacidad de adaptacion a las circunstancias, por otra
parte, esta libertad ha dificultado la integracién y coherencia entre
los planes y programas de los distintos municipios.

Lo que se pretende a través de este apartado es poner de
manifiesto la importancia de contar con un modelo de gestion
urbana, que sirva de patrén para la confeccién del ordenamiento
territorial y urbano, fundamentado en un marco conceptual sélido
y a su vez sea capaz de adaptarse a las circunstancias y
especifidades de cada dambito de actuacién, en este caso, los
municipios.

Con base en lo anterior, se propone un proceso de gestiéon
territorial y urbana como marco de referencia para los municipios, a
través del cual se garantice no sélo la elaboracion, implementacion,
ejecucion, evaluaciéon y actualizacidon/modificacion de los planes y
programas, sino también la coherencia e integracién con respecto
a los distintos instrumentos de planeacioén, en sus distintas escalas
y tematicas.

Cabe senalar que en el sistema de gestion y ejecucion definido
para el desarrollo del PMDU, se han adoptado a priori aquellos
mecanismos y procesos que probados a través de la experiencia
externa han dado buenos resultados.

¢Qué es el proceso de planeacion?

El proceso de planeacién, es un proceso de toma de decisiones
para la definicion del ordenamiento territorial y urbano, que
encuentra su fundamento en la necesidad y la voluntad social y
politica de encontrar un modelo de territorio y ciudad sustentable.

Uno de los principales alcances de este apartado es la formulacion
y conceptualizacion clara de este proceso, de manera que pueda
ser facilmente entendido por los distintos agentes que en él
participan, entre ellos los técnicos y redactores del PMDU. La idea
es que cada uno de ellos conozca su rol en el proceso, es decir que
sepan como y en qué parte del proceso han de participar con
respecto al resto de los agentes, lo que permitird agilizar el proceso
y al mismo tiempo facilitarad su transparencia.

A diferencia de otras guias en donde la planeacién presenta un
esquema lineal de diagnostico, prondstico y estrategias, el cual
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concluye con la aprobacién del programa, el proceso de planeacién
que se plantea en esta guia es ciclico y de retroalimentacién, de
manera que una vez aprobado el PMDU, la planeacion no
concluye, ya que se contemplan varias etapas mas:

. La etapa de ejecucion de las disposiciones del programa.

. La etapa de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
implementacioén de las politicas y disposiciones del programa.

. La etapa de correcciéon, monitoreo, actualizacién y modificacion
del programa, que lo lleva al punto de inicio, es decir su
formulacion.

a

Con base en lo anterior, en este apartado se describe de forma
general el proceso de planeacion que se debe seguir, identificando
11 etapas en las cuales se elabora el PMDU y que dependiendo de
las decisiones que en cada una de ellas se tomen, pueden ser
consecutivas o reiniciarse el proceso en una de las etapas
anteriores, tal como se sefala con flechas en la Figura 2.

. 1.1 Etapas:

Actos previos

Formulacién del PMDU

Socializacion (primera fase)

Aprobacién del avance del programa

Definicion del PMDU

Socializacién (segunda fase)

Aprobacién definitiva

Publicaciéon e inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad

9. Gestién y ejecucion del PMDU

10. Monitoreo seguimiento y evaluacién

11. Correccién, actualizaciéon y/o modificacién del PMDU

O NN =

Ademads, se profundiza en los siguientes procesos, subprocesos y
elementos estrechamente ligados con la gestion y ejecucién del
PMDU, los cuales deben ser tomados en cuenta desde su
elaboracion:

. 1.2 Cronograma. Se elabora una propuesta para la
calendarizacién de las etapas del proceso de planeacion.

. 1.3 Proceso de participacion. Con fundamento en los Articulos
92 y 93 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), se
describe el rol que cada uno de los agentes tendra en el
proceso, a fin de que los actores sepan como y cuando actuar,
en cada una de las etapas, agilizando el proceso y garantizando
la transparencia y el interés general en la toma de decisiones.
Se estudia con mayor detalle el proceso de participacion social,
el cual esta dirigido a la inclusiéon de la participacion ciudadana
en la toma de decisiones para la elaboraciéon de un Programa;
en este caso del PMDU, poniendo especial atencién a los
grupos vulnerables y tomando en cuenta la perspectiva de
género, para atender al principio promovido por la LGAHOTDU
en su articulo 4° “Il. Equidad e inclusiéon”

. 1.4 Aprovechamiento. Como instrumento fundamental para la
ordenacién urbana, pero también para su gestion; en la
programacion de las actuaciones urbanisticas y determinacion
de su viabilidad econdmica, facilitando la reparticion justa
cargas (costos) y beneficios (utilidades) que comporta la
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transformacién urbanistica, y por tanto Util para el
financiamiento de los costos de urbanizacién, vy la
compensaciéon de los propietarios por la cesion de suelo para
la obtencion del mismo para &reas verdes, equipamiento y
vivienda de interés social.

1.5 Ejecucion y financiacion. Son los distintos mecanismos e
instrumentos utilizados para la materializacién de los planes y
programas, en la actualidad no todos estén respaldados por la
legislacion actual, sin embargo, a fin de fomentar y garantizar
la ejecucion del PMDU, esta guia considera y recomienda la
implementaciéon de algunos de ellos, tanto en la elaboracién,
como en la gestién y ejecucion del PMDU. Con fundamento en
el Art. 28 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

1.6 Viabilidad econdmica y programacion. Se describe el
contenido de un estudio de viabilidad y la funciéon de la
programacion.

1.7 Monitoreo y modificacion. Sistema de gestion basado en la
construccion de una bateria de indicadores, de las distintas
tematicas y escalas que abarca el territorio y el sistema
urbano, determinante para la elaboracién de los distintos
instrumentos de planeacién (PMDU), pero también para validar

Figura 2. Esquema de las 11 etapas del Proceso de Planeacion

1

previos

3 2

Socializacion
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Actos Aprobacién
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2
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su implementacioén, dar seguimiento y evaluar sus resultados.
De acuerdo al Art. 28 de la Ley General de Asentamientos
Ordenamiento  Territorial
(LGAHOTDU) y los articulos 94 y 95 sobre informacién publica,

Humanos,

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

transparencia y rendicion de cuentas.

1.8 Fichas. Se propone una ficha base de resultados por cada
subtema que se presenta, que incluye un formato para tablas y

y Desarrollo Urbano

mapas.
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Proceso de planeacion

1.1 Etapas

Serd un grupo gestor quien se encargue de poner en marcha y
garantizar la consecucién del PMDU, asi como de vigilar que éste
se ajuste a los estadndares y tiempos definidos con base al
cronograma, ademas de verificar el cumplimiento de sus
disposiciones, medir el grado de éxito o fracaso que cada una de
ellas tuvieron y de realizar las correspondientes modificaciones y/o
actualizaciones en caso de ser necesario.

Habiendo definido y explicado el proceso de planeacion, se
describen a continuacion las distintas etapas en las que se
estructura:

1. Actos previos

1.1 Trédmites administrativos. Consisten en el papeleo y la
tramitacion legal para la puesta en marcha del programa, asi como
en la determinacién del equipo gestor y del director o gerente de
proyecto, los cuales se hardn cargo de la programacioén, los
objetivos para la realizacion y puesta en marcha, y a lo largo de las
etapas consecutivas se encargard de su supervision |y
cumplimiento.

1.2 Programacion y coordinacion. Tomando como referencia el
cronograma, se deberd realizar la programacién y la
coordinacion del programa y de los agentes que en él participaran.

1.3 Conformacion de los equipos técnicos y de las comisiones de
evaluacion. Los equipos técnicos seran conformados por
profesionales de cardcter multidisciplinario, los cuales se
encargaran de la elaboraciéon del PMDU.

1.4 Difusion Se ha de informar al publico en general y en especial
a todos los afectados por el PMDU, de su puesta en marcha, del
Programa de elaboracion y de las fechas en las que se necesitara
su participacion.

2. Formulacion del PMDU

Técnicamente es en este punto del proceso, en donde se inserta la
primera parte de la guia, la cual estd en gran parte, dirigida a los
técnicos de planeacion, quienes se encargaran de elaborar el
PMDU. Concretamente, esta fase consiste en la realizacion de los
paquetes, P1, P2 y R1.

2.1 P1 Ambito natural Andlisis natural y ambiental del 4mbito,
también comporta la recopilacion de informacion general y legal del
ambito y la realizacion de anélisis previos (de biodiversidad, riesgos
y cambio climdtico) a escala de la subcuenca hidrogrdfica,
microcuenca u otro limite natural identificable de la aglomeracion
urbana.

Este paquete estd dedicado a la identificacion del ambito de
ordenacion desde la perspectiva natural y ambiental, y de las
distintas tematicas que han de ser contempladas para su
planeaciéon. Entre las principales actividades a realizar se
consideran las siguientes:

a. lIdentificacién de los limites administrativos y fisicos, del
ambito de ordenacién.

b. Toma de contacto directa con el dmbito objeto de ordenacién,
mediante visitas al sitio, reportes fotograficos, etc., que se
mantendré a lo largo de la elaboracion del PMDU.
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c. ldentificaciéon de las determinaciones legales y los
instrumentos de planeaciéon gue incidirdn en el PMDU, a fin de
que guarde coherencia y se ajuste con la planeacién de orden
federal y estatal, de acuerdo con lo que disponen los Articulos
23, 45 y 46 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), y
de orden transversal como la planeacién ecolégica, atlas de
riesgo estatal, programa estatal del cambio climatico, etc..

d. ldentificaciéon de las principales caracteristicas del medio fisico
natural del ambito de ordenacién: geologia, edafologia,
topografia, fisiografia, hidrologia, clima, y usos del suelo.

e. Andlisis previos a la planeacién municipal y urbana, analisis en
materia de sostenibilidad ambiental (de la biodiversidad, de
riesgos y de cambio climatico).

f. Identificar los principales riesgos ambientales y naturales. De
acuerdo a los Art. 86 y 87 de la Ley General de Proteccion Civil.

Fundamentalmente este paquete da soporte (capas criterio) en la
definicién de la zonificacién primaria (R1) y en el establecimiento
de lineamientos para la mitigaciéon de GEI| y adaptacién a los
riesgos hidrometeorolégicos extremos.

2.2 P2 Municipio | AGL Andlisis territorial y urbano a escala
municipal desde la perspectiva de las actividades humanas.

Una vez identificado el ambito de ordenacién y recabada toda la
informacion necesaria para su estudio, se realiza a escala territorial
un andlisis estructurado en funcién de los diez lineamientos
territoriales que fundamentan esta guia, descritos a continuacion:

a. Andlisis de los limites administrativos de la aglomeracion de
municipios del continuo urbano.

b. Identificaciéon de las principales caracteristicas politicas,
econdmicas y sociales del &mbito de ordenacién y su relacién
con su entorno, municipios, estados y gobierno central.

c. Andlisis de las coberturas y usos de suelo (inventario) vy
evaluacion de sus cambios. Conocer y comprender la evoluciéon
y dindmica del sistema territorial.

d. ldentificacion, andlisis y regulacion del sistema hidrico, como
factor determinante para la conservacién y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de
riesgos, y como elemento vertebrador del crecimiento
municipal.

e. Reconocimiento e inventario del sistema natural, identificando
sus principales relaciones bioldgicas y funcionales, en relacién
con el sistema hidrico, a fin de detectar los principales
corredores biolégicos y zonas de gran valor ambiental que
necesitan ser protegidas para garantizar el equilibrio ecolégico
y el desarrollo sustentable del territorio.

f.  Identificar las principales aptitudes agropecuarias del
municipio, asi como su relacion econdémica y funcional con
respecto a otras entidades municipales y estatales, nacionales
e incluso internacionales (exportaciones-importaciones), en
cuanto al desarrollo econémico en este sector. Analizar el
impacto econémico, social y ecolégico de este sector en el
municipio, estudiando su relacién y dependencia con respecto
a los sistemas hidrico, natural, y urbano.

g. Analizar el funcionamiento de los centros urbanos y sus formas
de expansion, cuantificando su consumo, las superficies
potenciales de suelo urbanizable que realmente quedan
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disponibles (con base a las determinaciones y siempre
garantizando la proteccién de los sistemas hidrico, natural y
agropecuario, asi como la prevencién de riesgos), y estudiar las
distintas opciones y propuestas para limitar y redirigir el
crecimiento a modelos de desarrollo mas sostenibles.

h. Analizar la infraestructura actual del municipio desde la
perspectiva de la movilidad, estudiar y analizar modelos que de
acuerdo a las caracteristicas fisicas y funcionales del ambito
sean mas eficientes y sostenibles.

Estudiar cudles son los factores que maximizan los beneficios
de las distintas actividades econdémicas del municipio, a fin de
identificar las mejores localizaciones para cada una.

j. ldentificar y hacer un inventario de los recursos patrimoniales;
naturales y urbanos, en funciéon de su valor ecoldgico, social,
cultural,  histérico, etc., estableciendo categorias vy
jerarquizaciones conforme a sus atributos. Y de acuerdo a ello,
analizar formas estratégicas y sustentables para gestionar,
conservar y promocionar el patrimonio.

k. Una vez analizados los sistemas hidrico, natural, agropecuario y
urbano, la localizacion vy distribucion de las principales
actividades econdmicas, la movilidad del municipio, e
identificados los principales riesgos y los recursos a proteger,
se ha de analizar hasta qué punto la infraestructura actual del
municipio es capaz de garantizar y optimizar el desarrollo del
municipio y de los sistemas que lo conforman. A fin de
identificar las principales deficiencias o puntos susceptibles de
mejora.

2.3R1 PMDU base Elaboracién del avance del PMDU

Esta fase comprende la obtencion de los resultados derivados de
los analisis ambiental y territorial llevados a cabo en los paquetes:
P1 y P2, dando lugar al R1 que consiste en definir segun la
aptitud de suelo las siguientes categorias y el esquema conceptual
del modelo futuro de ciudad deseado (Zonificaciéon primaria y
centros de poblacién, LGAHOTDU Art.59):

. Areas no urbanizables naturales
Il. Areas no urbanizables agropecuarias
II. Areas artificializadas
1. Suelo rural
2. Suelo urbano (consolidado + suburbano)
3. Otros suelos artificializados
IV. Areas urbanizables
V. PMDU base
Zonificacion primaria del suelo
Sistema de infraestructuras
Lista de 10 proyectos estratégicos a 10 afios
Imagen objetivo (escenario actual (T,) vs. escenario 2030)

Asi una vez procesada y analizada la informacion recabada, se
determina el esquema de ordenacion territorial, en el cual se
plasmaréan las principales directrices del ordenamiento territorial y
urbano:

a. Suelo de preservacion y conservacion natural, suelo de
proteccién y zonas de reserva federal y estatal, y zonas de
riesgo y derechos de vias, para identificar dareas no
urbanizables naturales, no aptas para el desarrollo de
asentamientos humanos. Suelo con valor productivo para la
delimitaciéon de areas no urbanizables agropecuarias.

b. Areas de recuperacion y mejora segun el andlisis temporal
(diagnostico - pronodstico) de las coberturas de suelo, el
sistema hidrico, natural/forestal, agropecuario, urbano/rural,
con respecto a la coyuntura econémica, politica y social, en la
configuraciéon del modelo territorial (propuesta conceptual).

c. En materia de regulacion del crecimiento urbano: identificacion
de dreas no urbanizables (proteccion, conservacion, mejora y
areas urbanizadas en zonas no urbanizables), de limites de
crecimiento urbano (limites de expansién urbana) y de areas
urbanas objeto de densificacion y reforma (poligonos de mejora
urbana).

d. Logica de gestion de las areas de actuaciéon (poligonos), que
permita un desarrollo espacial/temporal ordenado y eficaz, en
funcién de las necesidades sociales y ambientales.

e. Esquema conceptual del modelo de ciudad actual y futuro
deseado, es decir, una representacion grafica del suelo urbano
consolidado, suburbano y rural, con sus centros y subcentros,
y sus principales conexiones.

f.  Primera aproximacion de una
estratégicos.

cartera de proyectos

3. Socializacion' (primera fase)

3.1 Elaboracion de talleres de participacion ciudadana

El objetivo en esta etapa es el de detectar las problematicas,
inquietudes, preferencias, prioridades y objetivos del imaginario
colectivo, el cual se realizarda a través de talleres, entre la
ciudadania, gobernantes y especialmente los técnicos de
planeacién quienes han de interiorizar en el programa dicha
informacién, debido al caréacter técnico contenido en los PMDU.
Los talleres pueden ser de diagnostico, estrategias o de imagen
objeto, dependiendo de las prioridades que requiera el municipio.

3.2 Consulta publica, difusion del avance del PMDU, atencién a la
ciudadania y recepcion de comentarios.

Una vez predefinidas las principales lineas estratégicas de
ordenacion del PMDU, ha de ser expuesto a la opinién publica con
el objetivo de conocer sus opiniones, afectaciones y objeciones. La
socializacién publica del avance del PMDU, se realiza durante un
periodo de tiempo suficiente (o lo que marque la ley) como para
que la ciudadania pueda acceder a la informacion, y realizar sus
comentarios y reclamaciones, para lo cual se han de disponer de
los medios y mecanismos necesarios para hacer efectiva dicha
participacion (p.ej. foros).

3.3 Integracion e incorporacion de comentarios y sugerencias al
R1. Se deberan integrar las correcciones resultado de ambos
procesos al avance del Programa, que serviran para complementar
y de ser necesario, reconfigurar sus previsiones y propuestas.

! Propuesta con base en el Titulo Décimo primero de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Articulos 21, y 92

al 100 (Ver apartados 102.01 y 102.02 de esta guia).



4. Aprobacion del avance del Programa por parte de una
comision de evaluacion y/o su equivalente (Conformada por
representantes de la administracion, politicos, oposicién, técnicos
externos experimentados y principales agentes sociales). Una vez
predefinido el programa se somete a una evaluacién de calidad
técnica y administrativa. De no superar esta revisién, el avance del
PMDU regresa al punto 2 de formulacién, para la realizacion de las
correcciones que haya solicitado la comision de evaluacién. De no
existir esta comisién se propone se instale.

5. Definiciéon del PMIDU

5.1 P3 Area urbana. Anélisis de las principales perspectivas
que inciden en la formacion del espacio urbano

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en R1 PMDU base,
se analizan de forma independiente cada una de las tematicas y
perspectivas que inciden en la definicion de cada uno de los
elementos que conforman la estructura urbana, a fin de tener una
imagen de la situacion actual que cada una de ellas presenta; sus
necesidades, previsiones y posibles estrategias a ser tomadas en
cuenta, en el andlisis y propuesta del modelo urbano. Todos estos
datos seran sintetizados a través de indicadores de diagndstico,
prondstico y monitorizacion/evaluacion, los cuales permitirdn la
construccion de un sistema de indicadores, a través del cual se
podré vincular el programa con otros instrumentos de planeacion,
facilitar& enormemente las tareas de evaluacion, modificaciéon y
actualizacion del plan, etc.

5.2R2.1. Ordenamiento urbano | Situacion actual y propuesta
Una vez interiorizada la opinién social y tomando como referencia
el PMDU base (R1), en el cual se definié:

. La zonificacién primaria del suelo. (Identificaciéon e inventario de
suelo potencial).

. El sistema de infraestructuras.

. Lista de 10 proyectos estratégicos a 10 anos.

. Laimagen objetivo (T, vs. escenario 2030).

Tanto para la determinaciéon de la situacién actual, como de la
propuesta, de cada uno de los elementos que conforman la
estructura urbana, se deben definir los siguientes elementos,
tomando como insumo los analisis realizados en el P3:

A. Espacio publico
Andlisis de la situacién actual y propuesta de la configuracién de la
red de espacios publicos tomando en cuenta: la movilidad
sostenible, aplicacion de estrategias para la pacificaciéon de la
ciudad, reduccién, correcciéon y prevencion de las emisiones
contaminantes y fomento del trasporte publico, el uso peatonal y
de ciclo vias, y limitar el uso del automaévil.
1. Andlisis de la situacion actual y propuesta de la red de
comunicacion interurbana.
2. Andlisis de la situacién actual y propuesta de la red de
espacios libres.

B. Espacio privado
1. Andlisis de la situacién actual y propuesta de las principales
"Tipologias de modelo urbano” a: contener | limitar o
promover | fomentar.

PP. PROCESO DE PLANEACION

2. Catélogo de espacios y edificaciones patrimoniales.
Andlisis de la situacion actual y propuesta de conservacion
patrimonial (actividades que en ellos se pueden desarrollar,
identificacion de intervenciones  y/o reformas,
mantenimiento).

3. Red de equipamiento y servicios

Andlisis de la situacion actual y propuesta de la red de
distribucién de los servicios y el equipamiento,
determinada en funcién de la distribucion vy las
necesidades de las tipologias de modelo urbano (usos |
edificabilidades | tipologias) previamente definidas, y de
acuerdo a la redes de comunicaciéon interurbana y de
espacio libre.

3a. Servicios | infraestructura
A partir de lo anterior se disefarad la red de infraestructura
béasica y servicios, la cual ha de tomar en cuenta:

. Analisis de la situacion actual de la red

. La propuesta sobre la gestién del agua en el municipio
(abastecimiento, consumo y saneamiento).

. Los criterios y propuestas para la mejora de la eficiencia
energética y la calidad ambiental del sistema urbano
municipal.

. El proyecto de tratamiento de residuos urbanos e
industriales para el sistema urbano objeto de ordenacion.

3b. Equipamiento

La distribucién del equipamiento se determina en funcién de
su proximidad a las distintas actividades y usos que los
requieren para su funcionamiento, la red de equipamiento se
conforma por varias capas de acuerdo a la tipologia de
equipamiento:

. Educacién

. Salud

. Abasto

. Deporte

. Culto

. Panteones
. Seguridad

. Administraciéon

C. Factores transversales en la ordenacion urbana

Existen otras tematicas que inciden de forma transversal en la
configuracién de la propuesta de los distintos elementos que
conforman la estructura las cuales han de ser tomadas en cuenta
en el disefo de cada una de ellos, entre ellos estan:

. La perspectiva de género

. Lainclusion de grupos vulnerables
. La €ficiencia energética

. Lagobernanza

. Laseguridad
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5.3R2.2. Gestion y ejecucion del PMDU

A fin de garantizar la ejecuciéon y materializacién de las previsiones
de la propuesta de ordenacion urbana; se realizara un propuesta de
gestién y ejecucion, en la cual se definirdn las prioridades de
desarrollo a través de la delimitacion de sectores de actuacion. De
acuerdo con el proyecto o tipo de estrategia que en ellos se
impulse, se definirdn una serie de parametros basicos los cuales
deberan contemplar los insumos necesarios para que puedan ser
desarrollados, materializados, y posteriormente evaluados,
debiendo comportar la informacién para: la elaboracion del
correspondiente instrumento de planeacién y desarrollo, la
evaluacién de su viabilidad econémica, la definicion del proceso de
gestién y ejecucion (programacion), su vinculaciéon con otros
instrumentos de planeacion y su monitoreo y evaluacion.

Los sectores de actuacion comportaran principalmente las
siguientes estrategias: de limite y reconduccion del crecimiento a
través de la densificacion y programaciéon del mismo, de
revitalizacion  social e incentivacion econdémica, o de
infraestructuras y equipamientos.

Se clasifican en las siguientes categorias y subcategorias
dependiendo de la o las estrategia que se pretendan impulsar a
través de ellos (conservacion, promocién, desarrollo, mejora, etc.):

A. Sectores de actuacion en suelo natural
B. Sectores de actuacion en suelo agropecuario
C. Sectores de actuacion en suelo artificializado
. Suelo rural
«  Suelo urbano (consolidado + suburbano)
. Otros suelos artificializados
D. Sectores de actuacién en suelo urbanizable
E. Sectores de infraestructura y equipamiento

En funcién de la propuesta de ordenacion urbana, se definirdn para
cada sector una serie de pardmetros bdsicos los cuales deberén
contemplar los insumos necesarios para que puedan ser
desarrollados,  materializados, y posteriormente evaluados, e
incluir la informacion para:

. La elaboracion del correspondiente instrumento de
planeacion.

. Laevaluacion de su viabilidad econdmica.

. La definicion del proceso de gestion vy ejecucion
(programacion).

. Suvinculacién con otros instrumentos de planeacién .

. Su monitoreo y evaluacion.

Con base en lo anterior, los parametros béasicos a considerar son

los siguientes:

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

. lIdentificacion del sector: nombre y cdédigo identificativo del
sector en relacién a su localizacién grafica en el Mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).
. El correspondiente porcentaje de vialidades.
. El correspondiente porcentaje de espacios libres.
. El correspondiente porcentaje de equipamiento.
. El correspondiente porcentaje de vivienda de interés social.

. El instrumento de planeacién que garantice su ejecucion y los
posibles instrumentos de financiamiento.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

La determinacién de estos pardmetros permitird conocer:

. Los ingresos, que se generen de las ventas derivadas de
los nuevos usos y edificabilidades que determine el PMDU,
pero también del incremento de valor del suelo al ser
urbanizado,

. Los gastos, derivados de la urbanizacion, las
indemnizaciones necesarias (debidamente justificadas) y la
correspondiente cesion de suelo que se requerird para la
construccién del equipamiento, areas verdes y vivienda de
interés social segun las previsiones de la Propuesta de
Ordenacion Urbana. (En esta guia se propone de forma
tentativa un 10% de cesién como minimo, sin embargo sera
competencia de los municipios la determinacién de dicho
porcentaje).

Esto facilitara determinar los derechos (traducidos en el beneficio
de la transformacion urbana) y las obligaciones (que consisten en
asumir los gastos de la transformacién), de los propietarios de
suelo afectado por la transformacién, los cuales se fijaran en
funcién del porcentaje de la participacion de suelo de cada
propietario con respecto al total del suelo del Sector de Actuacion.
En este sentido las edificabilidades que se asignen, deberan ser las
suficientes como para obtener los beneficios necesarios para que
la actuacién sea viable econémicamente, y lo suficientemente
atractiva para los propietarios del suelo, y al mismo tiempo
garantizar la calidad de vida y los objetivos de sustentabilidad.

Con ello, lo que se pretende es que tanto los costos de
urbanizacion, como la obtencién de suelo para equipamiento, areas
verdes y vivienda de interés social, sean costeados por la propia
transformacion, evitando que las administraciones municipales
asuman dicho costo.

Ademads de las previsiones de suelo y techo edificable, el PMDU
debe hacer una previsién de cuando y como se va a desarrollar
cada uno de los sectores que contempla, identificando en funcién
de las estrategias que cada uno de ellos comporte, el instrumento
de planeaciéon mas adecuado para su desarrollo, el cual
posteriormente se encargard de concretar las previsiones del
PMDU, en cuanto a:

. Usos especificos y volumetrias.
. Identificacion de la propiedad (derechos y obligaciones)



. Estudio de viabilidad econémica y financiera
. Estudio de mercado | Demanda

Lo que permitira la identificacion del mejor momento para realizar
la transformacion, asi como para tomar las medidas oportunas para
garantizar su viabilidad econdémica y financiera.

6. Socializacion (segunda fase)

6.1 Elaboracion de talleres de participacion ciudadana

La importancia de la realizacién de estos segundos talleres, radica
por tanto, ya no solo en la consulta, sino también en la deliberacion
sobre la propuesta concreta del instrumento ya terminado.

6.2 Consulta publica, difusion de la propuesta de ordenamiento
urbano vy territorial.

Una vez definida la propuesta de ordenamiento urbano, ésta es
expuesta a la ciudadania. De la misma forma en que se llevé acabo
la consulta del R1. Este segundo proceso de socializacién servira
para recoger aquellas opiniones e inquietudes sobre la propuesta
formal de la ordenacién territorial y urbana.

6.3 Integracion e incorporacion de comentarios y sugerencias al
R2. Se deberan integrar las correcciones resultado de ambos
procesos al Programa.

7. Aprobacion definitiva del PMDU

7.1 Aprobacion definitiva del PMDU por parte de la Comision de
evaluacion. (conformada por representantes politicos, técnicos
experimentados y principales agentes sociales). Una vez realizada
la materializacion documental del PMDU, bajo las prescripciones
legales y constituyendo la documentacion definitiva del programa,
se someterd a su evaluacién por parte de la comision que daré su
aprobacién definitiva. De no superar esta revision, el avance del
PMDU regresa al punto 5.2 (R2.l), para la realizacion de las
correcciones que haya solicitado la comision de calidad.

7.2 Aprobacion definitiva del PMDU por parte del Cabildo
Municipal. Una vez aprobada la evaluacion de calidad por parte de
la comision de evaluacion, el documento pasara al cabildo para ser
aprobado definitivamente.

7.3 Aprobacion definitiva del PMDU por Dictamen de Congruencia
del Gobierno del Estado (para aquellos Estados que asi lo disponga
en su normativa). Este ultimo paso administrativo se aplicara sélo
en los municipios cuya normativa asi lo disponga. En cumplimiento
con lo que dispone el Art.44 la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo  Urbano
(LGAHOTDU), se debera ratificar “con la autoridad competente
que el PMDU tenga una apropiada congruencia, coordinacién y
ajuste con la planeacién estatal”, tomando en cuenta que la
consulta se realizé en la etapa 2 de formulacion del PMDU.

8. Publicacion e inscripcion del PMDU

De acuerdo con el articulo 44 de la LGAHOTDU, previo a la
inscripcion en el registro publico de la propiedad, el ayuntamiento
debe verificar con el Estado, que el programa esté alineado y es
congruente con las disposiciones y nivel Estatal. Una vez aprobado
el Programa, sera publicado en el Periodico Oficial del Estado, asi
como inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Local, y asf
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enviar las versiones oficiales a SEDATU. EI PMDU debe ser
accesible para informacién y consulta publica, tanto desde las
correspondientes  oficinas de urbanismo o autoridades
competentes y medios de los que disponga el municipio. Por otra
parte, de acuerdo a los articulos 97 y 98 de la LGAHOTDU se
deberd incluir los documentos y la cartografia en formato digital
para el Programa Nacional de Infraestructura (PNI).

9. Gestion y ejecucion de las disposiciones del PMDU

Una vez publicado e inscrito en el registro publico de la propiedad
el grupo gestor es el principal responsable de garantizar que las
disposiciones del Programa sean llevadas a cabo a tiempo vy
mediante los correspondientes instrumentos.

10. Monitoreo, seguimiento y evaluacion de |la
implementacion de las politicas y disposiciones del programa
Tanto esta etapa como la siguiente, estan estrechamente ligadas
con la primera fase del proceso (Informacién), ya que los
resultados y experiencia de la implementaciéon de un Programa han
de ser de obligada referencia para la elaboracién de otros
programas o de sus propias modificaciones. Donde el objetivo no
es solo el verificar si un municipio tiene o no su correspondiente
PMDU, sino evaluar los aciertos y errores derivados de la
implementacién de sus politicas y estrategias. Se prevé la
construccién de un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) con
los indicadores desarrollados en esta guia que facilite y agilice esta
tarea. Esta funcién ha de ser desempenada por el director del
proyecto o el grupo gestor encargado del PMDU.

11. Correccion, actualizacion y modificacion del PMDU

La construcciéon e implementacién de un PMDU es un proceso de
caracter iterativo, en el que las distintas determinaciones se van
perfilando progresivamente, es decir, una vez elaborado y puesto
en marcha el PMDU, este seré evaluado y modificado o actualizado
(segun sea el caso), y asf sucesivamente.

Esta etapa se hace posible gracias al Sistema de Informacion
Geogréafica (SIG) que aportard informacion sobre lo que ha
funcionado o no para la toma de decisiones, ademas de facilitar
actualizaciones y/o modificar las previsiones del PMDU. Esta
funcién ha de ser desempefada por el director del proyecto o el
grupo gestor encargado del PMDU.
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Proceso de planeacién
1.2 Cronograma

El cronograma es una referencia determinante para los agentes
involucrados en el proceso de elaboracién del PMDU vy al mismo
tiempo una importante herramienta de evaluacion para el éarea
encargada de la gestién del proceso de planeaciéon. Permite el
seguimiento de las actividades que se llevardn a cabo en su
desarrollo, garantizando la transparencia durante la formulacion,
elaboracién y gestién, asi como, su cumplimiento a término en los

tiempos programados.

A continuacién se elabora de acuerdo al esquema del proceso de

planeacion, una propuesta de cronograma:

Figura 3. Cronograma del proceso de planeacién.

10

1"

PROCESO DE PLANEACION

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 meses

Actos orevios

Formulacion del PMDU | P1y P2 | R1
Socializacion (primera fase)
Aprobacién del avance del PMDU
Definicién del PMDU | (R1) y P3 | R2
Socializacion (segunda fase)
Aprobacién definitiva

Publicacién e inscripcién del PMDU

Gestion y ejecucion de las disposiciones
Monitoreo, seguimiento y evaluacion

Correccion, actualizacion y modificacion

8,9,10 se desarrollan a lo largo de la duracién del PMDU



Proceso de planeacion
1.3 Proceso de participacion

En este apartado se identifican los distintos agentes y sus formas
de participacion en las etapas del proceso de planeacion, de
manera tal que para el lector de la guia, segun sea el rol que juegue
en este proceso, pueda tener claro, cémo y cuando ha de participar
en el programa. Con ello se pretende agilizar los procesos de
elaboracién de los programas (en donde cada agente tiene claro su
papel dentro del proceso) y reforzar el concepto de transparencia.

Uno de los principios bésicos de la planeacion urbana es la
prevalencia del interés general, por ello se ha de equilibrar la
influencia de cada uno de estos agentes en la toma de decisiones,
sin embargo, esto no siempre ocurre asi, tal es el caso de la
ciudadanfa, uno de los agentes mas débiles y con menor
protagonismo en la toma de decisiones respecto a la planeacion
del territorio y la ciudad, por lo que se recomienda implementar
nuevas formas de inclusion de la opinién de este sector, en
especial de los grupos vulnerables y la perspectiva de género.

Debido a lo anterior, en este apartado se pone especial énfasis en
la contemplacién de mecanismos de participaciéon que garanticen y
afiancen la participacion social.

{Quiénes y como participan en este proceso?

A lo largo del proceso de planeacion se toman una serie de
decisiones que acabaran definiendo la ordenacion urbana vy
territorial del municipio, de las cuales son protagonistas distintos
agentes, quienes participan de diversas maneras, en las diferentes
etapas que conforman el proceso:

.« 071 Administraciéon. Administracion que actla por parte del
Municipio o Entidad responsable tanto de dar inicio a la
tramitacion del PMDU, como de aprobarlo definitivamente, y
en los municipios que asi proceda la emisién del Dictamen de
Congruencia.

Etapas: 1.1,7.2, 7.3

. 02 Grupo gestor. Su cometido es la gestion del PMDU, su
objetivo es que las distintas fases del proceso (formulacion,
socializacién, ejecucion y evaluacion) sean llevadas a cabo en
tiempo y bajo los criterios establecidos.

Etapas: 1.2,1.3, 1.4, 3, 6,7,8,9,10,11

.« 03 Grupo técnico. Grupo multidisciplinario de técnicos vy
especialistas, encargado de la formulacién del PMDU.

El equipo elabora y establece los puntos de seguimiento a la
gestiéon del PMDU, deberd contar con un grupo
multidisciplinario o la asesoria de especialistas con experiencia
en los campos: Planeacion urbana, geografia, infraestructura
urbana (ingenierfas hidraulica, sanitaria, eléctrica y vial),
movilidad urbana sustentable, economia y financiamiento
urbano, demografia y andlisis estadistico, sociologia urbana,
derecho urbano, programacién, gestiéon y politicas publicas,
sistemas de informacién geogréfica y disefio de talleres
participativos de planeacion estratégica, asi como, expertos en
temas ambientales.

Lo anterior con un caracter propositivo, mas no limitativo, en el
entendido que la calidad y complementariedad del PMDU a
elaborar, dependerd directamente de la capacidad y en los
temas resueltos por cada especialista.

Etapas: 2.1,2.2,2.3,3,5.1,56.2,5.3,6
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.« 04 Comisién de evaluacion. Debe estar conformada por un

representante de la administracion, un representante de cada
uno de los principales grupos politicos de oposicién (con
mayoria de votos), un técnico externo experimentados (de
caracter multidisciplinario), un representante académico vy
principales agentes sociales como: asociaciones de vecinos o
barrios, de mujeres, de grupos de conservacion del patrimonio
u otros grupos que pudiesen resultar afectados por el PMDU,
de los cuales solo podréa asistir un representante. El objetivo es
conformar un grupo de no mas de 10 integrantes, en el cual se
hallen representados los intereses de la poblacién. Ademas se
debera asegurar la participacion en la comision de evaluacion
de otras areas del ayuntamiento con atribuciones ambientales
y de proteccién civil, econémica y proyectos de infraestructura,
asi como las relativas a la gestién del agua, el patrimonio
natural y cultural. Las comisiones de evaluaciéon tendran un
caracter independiente a los equipos técnicos, su funcién
consistird en verificar que el PMDU es capaz de detectar las
probleméticas del dmbito de ordenaciéon y de dar respuesta
realista a ellas, evaluando sus propuestas y garantizando en
ellas la prevalencia del interés general.
Etapas: 4, 7.1

. 05 Ciudadania. Propietarios, asociaciones, promotores,
inversores, partidos politicos, medios de comunicacion, etc.
Etapas: 3, 5, 6

Participacion ciudadana

En este punto se profundiza en la participacién social y ciudadana,
propuesta no como una intervenciéon puntual en todo el proceso,
sino como un proceso de comunicacion a lo largo del mismo, y que
dependiendo de la etapa y el tipo de decision, se recurren a
distintos mecanismos de informacion y participacion.

Uno de los principales objetivos de introducir mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso de planeacion es establecer
una comunicacién y un didlogo entre la ciudadania, los técnicos y
los gobernantes, la cual permita conocer las inquietudes,
problematicas y motivaciones de las personas directa o
indirectamente afectadas por el plan, y en especial de los sectores
mas vulnerables de la sociedad y de las mujeres.

¢{Cuando y como participar?

La participacion o influencia de cada uno de los agentes
participantes en el proceso de planeacién y ordenaciéon urbana y
territorial puede tener diferentes niveles de acuerdo al grado vy tipo
de comunicacién gue se establezca (Colombo V. C.,2007 P.31-40) :

. Divulgacion de informacion (documentos, enlaces web,
comunicados, convocatorias, anuncios avisos, noticias, etc.) a
través de los distintos medios de comunicacién, entre los que
se cuentan también las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TICs), paginas web y correos electronicos.

. Comunicacién: Relacion y contacto entre un emisor y un
receptor, esta comunicaciéon puede ser mediante entrevistas,
preguntas, sugerencias, demandas, quejas, comentarios,
cartas, reuniones, etc.

. Consulta: Encuestas, sondeos, talleres, etc.

. Deliberaciéon: Procesos de evaluacion, reflexion, debate vy
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discusion sobre las decisiones, opciones y valores. Las
herramientas empleadas para ello son: talleres, foros, chats,
espacios de debate, etc.

Socializacion del PMDU

La socializacion del PMDU ha sido una de las principales premisas
para la configuracién del proceso de planeacion que aqui se
presenta, el cual se fundamenta en los Art. 19, 20 y 21 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), busca involucrar la participacion
ciudadana, no sélo para garantizar la transparencia del PMDU, sino
también para hacerla participe de su desarrollo, lo que a su vez
permitird una mayor sensibilizacién de las propuestas del programa
con respecto a la demanda y necesidad social, contemplando en
especial la perspectiva de género y de grupos vulnerables.

Es importante tomar en cuenta que no todos los ciudadanos tienen
el mismo nivel de preparacion, ni la cualificacion necesaria para la
comprension de un PMDU, por ello se deben poner los medios
necesarios, para que puedan conocer y entender las implicaciones
que el PMDU tendrd en su municipio y conocer los derechos vy
responsabilidades que confiere su materializacién, procurando que
la informacién que le arribe al ciudadano sea clara y comprensible,
poniendo al menos durante el periodo de socializaciéon un servicio
de consultas y atencion ciudadana.

La coordinacién vy realizacion de las distintas actividades de
socializacién seran tarea del grupo gestor en estrecha colaboracion
con el grupo técnico.

Nota: Los programas dirigidos a menores escalas con un mayor
detalle en su desarrollo requerirdn del desarrollo de entrevistas a
los afectados del programa, asi como la elaboracién de una
memoria social, la cual fundamentara las decisiones y propuestas
adoptadas en el programa.

De acuerdo a las especifidades de cada una de las etapas del
proceso de planeacion, se determinan los niveles y formas de
participacion de los distintos agentes que intervienen:

1. Actos previos

1.4 Difusion. Es la primera toma de contacto del ciudadano
con el proceso de planeacion, en donde el grupo gestor se
presenta e informa a la poblaciéon sobre la realizacién del
Programa, del rol que jugard en todo el proceso y se ha de
concientizar de la importancia de su participacién tanto para el
interés general como su interés individual. El tipo de
comunicaciéon que se entabla es fundamentalmente de
informacion, y en menor grado de comunicacién. El medio de
comunicacién serd a través de enlaces web, comunicados,
convocatorias, anuncios, avisos, noticias, cartas y reuniones.

3. Socializacion (primera fase)
3.1 Elaboracién de talleres de participacién ciudadana
Estos seran llevados a acabo de forma conjunta entre los
técnicos y el grupo gestor, que se encargaran de su
organizacién y seguimiento, buscando la méxima participacion,
estableciendo horarios flexibles y lugares accesibles para todos
los participantes. Se debera conseguir la participacion de los

distintos sectores para establecer una comunicacién y un
didlogo entre la ciudadania, los gobernantes y concretamente,
los técnicos que se encargaran de realizar el PMDU, los cuales
han de saber identificar las necesidades y preocupaciones
sociales, y dar respuesta a las mismas. El tipo de comunicacién
gue se entabla es fundamentalmente de consulta y en menor
grado de deliberacion dirigida a la propuesta de ordenamiento
territorial desde la perspectiva del desarrollo urbano.

3.2 Consulta pubica, difusion del avance del PMDU, atencion a
la ciudadania, recepcién de comentarios al PMDU.

Este proceso de socializacidon servird para recoger aquellas
probleméticas, opiniones e inquietudes del imaginario colectivo
-social que no se pudieron constatar por otros medios y
fuentes, y que serdn necesarios para el disefo de la propuesta
de ordenacién territorial.

4. Aprobacion del avance del Programa.

Para la aprobacion del avance del PMDU, se conformard una
comision de evaluacién, tal como se describié en el apartado
anterior, esta comisién estard integrada por agentes que
representen los distintos grupos implicados en el proceso de
planeacién, los cuales se encargardn de garantizar la prevalencia
del interés general en las disposiciones contenidas en el PMDU.
Entre ellos se encontraran:

. Representantes politico-administrativos, encargados de validar
que las estrategias propuestas se ajustan a las estrategias y
disposiciones de la normativa, los programas de planeacién
superiores y la administracion actuante.

. Expertos en planeacién que validen la congruencia entre los
andlisis, el diagndstico y la propuesta para cada una de las
tematicas.

. Representantes sociales, los cuales tendran la responsabilidad
de ratificar que el programa incorpora y responde a las
problemaéticas e inquietudes sociales, en especial las de grupos
vulnerables y la perspectiva de género.

El tipo de comunicacion serd de informacién y fundamentalmente
deliberacion. El principal medio de comunicacién es a través de una
reunién en la cual se aprobara o no inicialmente el programa.

6. Socializacion (segunda fase)
6.1 Elaboracion de talleres de participacion ciudadana
La importancia de la realizacion de estos segundos talleres,
radica por tanto, ya no Unicamente en la consulta, sino también
en la deliberacion sobre la propuesta concreta de ordenacién
urbana.

6.2 Consulta publica, difusién de la propuesta del PMDU base
y ordenamiento urbano.

Este proceso de socializacidon servird para recoger aquellas
probleméticas, opiniones e inquietudes del imaginario colectivo
-social que no se pudieron constatar por otros medios y
fuentes, y que serdn necesarios para el disefio de la propuesta
de ordenacion territorial y urbana.



7. Aprobacion definitiva
7.1 Aprobacién definitiva del PMDU por parte de la Comision
de Evaluacién. Una vez se hayan concretado las disposiciones
del PMDU, el documento definitivo volvera a ser revisado por
la comisién de evaluacién, que validara la incorporacion de la
opinién ciudadana como parte de su analisis, prondstico y
propuesta.

8. Publicacion e inscripcion del PMDU

Publicaciéon del PMDU en el periddico oficial del Estado,
disposicién a los medios correspondientes de comunicaciéon para
su consulta. Envio de versién oficial: SEDATU.

Asi mismo, se debera garantizar que todos los ciudadanos puedan
tener acceso a él, pudiendo ser consultado ya sea: fisicamente en
el sitio que disponga el municipio, a través de personal calificado
para resolver las dudas, consultas, asi como para recibir
comentarios, aclaraciones y alegaciones, o a través de una péagina
web oficial. Todo ello, de acuerdo a los medios de los que
disponga el municipio.

El medio de comunicacién en esta etapa es principalmente
informativo. Aunque como previamente se menciond las consultas
al PMDU pueden hacerse fisicamente, es importante sefalar que
hoy en dia las TICs se han convertido en una magnifica
herramienta pudiendo hacerse consultas virtuales al PMDU, siendo
posible descargar los documentos (memoria, normativa, planos,
etc. en formato PDF) o incluso a través de un Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) interactivo, amigable y accesible a la
poblacioén, realizar las consultas necesarias.

PP. PROCESO DE PLANEACION
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Proceso de planeaciéon
1.4 Aprovechamiento urbano

Demostrar la suficiencia de recursos y garantizar su desarrollo en
un determinado periodo de tiempo, es una de las principales
dificultades a la que se enfrenta el PMDU, y este es el problema
principal tanto de la programacién, como de la viabilidad de un
PMDU, cuyo objetivo final es el de generar instrumentos e
identificar y crear las condiciones favorables para facilitar la
consecucion de las actuaciones.

En este sentido, el aprovechamiento urbano juega un papel crucial,
tanto como instrumento fundamental para la ordenacién urbana,
pero también de financiamiento de los costos de urbanizacion,
areas verdes y equipamiento que este implica, y al mismo tiempo
es una herramienta bdsica para programar las actuaciones urbanas
y determinar su factibilidad.

El propésito de este apartado, es definir el aprovechamiento
urbano como un indicador sintético clave para la ordenacién
urbana, su programacion, viabilidad y evaluacién. A través de la
ordenacion urbana se asignan usos (actividades como: vivienda,
oficinas, comercio, industria, etc.), que se manifiestan en
edificaciones (edificabilidades o potenciales edificatorios - m?
construidos) y que se expresan en distintas tipologias (p.ej.
viviendas unifamiliares/plurifamiliares, de interés social/nivel
socioecondmico medio/alto), y dependiendo de la eleccién en la
variedad de cada uno de ellos modificard el potencial econémico
del suelo y por tanto su valor.

Desde este punto de vista, el contenido de estos tres
componentes (uso de suelo, edificabilidad y tipologia), otorgan al
suelo una expectativa econémica que trae consigo la percepcion
de la ciudad como negocio (el mercado del suelo - el mercado
inmobiliario).

"es evidente que en el mercado el suelo tendra un valor en funcion
de su clasificacion y aprovechamiento. Al adquirir una porcion de
suelo se paga un precio en razon de lo que se puede hacer en ese
terreno” ( Gonzélez ,1996).

Sin embargo, dicha expectativa econémica queda supeditada a la
funcionalidad de las actividades (con sus correspondientes
intensidades y tipologias propuestas), las cuales han de disponer
de los servicios, areas verdes e infraestructura necesaria para
garantizar su funcionalidad.

Este equilibrio debe ser garantizado a través de los distintos
instrumentos en las diferentes escalas que abarca el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. A fin de promover la autonomia y
viabilidad de las actuaciones urbanas, es decir, cada
transformacion de forma proporcional a su dmbito, debe hacerse
cargo de los correspondientes gastos de urbanizacion, asi como de
los servicios y equipamiento necesarios. De esta manera, la accién
transformadora se vuelve auténoma y deja de ser un gasto
administrativo, cuyos beneficios generados son repartidos de
forma equitativa entre los afectados por la planeacion:

. Propietarios, quienes aportan el suelo.

. Promotores, quienes tienen la responsabilidad de ejecutar la
transformacion.

. La poblacién, ciudadania.

. La administracion, cuando sea la propietaria del suelo objeto de
transformacion, o cuando la transformacion implique un proyecto
de infraestructura, fuera de los alcances de la transformacion.

Esto es algo que desde hace afos se préactica en distintos paises,
como Colombia o Espafna, cuya ordenacion urbana vy territorial se
basa en este concepto.

“Se entiende por aprovechamiento urbanistico la resultante de
ponderar la edificabilidad, los usos y la intensidad de los usos que
asigne al suelo el planeamiento urbanistico, también integra el
aprovechamiento urbanistico la densidad del uso residencial,

expresada en el nimero de viviendas por hectdrea .

En consonancia, Corominas, Sabaté y Sotoca (2007), definen el
aprovechamiento como “el parametro que regula la intensidad de
un sector”, en otras palabras el aprovechamiento urbanistico es la
edificabilidad, que en términos cuantitativos es la relacion de la
superficie de edificacién construida con respecto a la superficie de
suelo sobre el que se construye, y que se mide por tanto en
metros cuadrados construidos sobre metros cuadrados de suelo
(m2c/m3s).

Dependiendo de la escala a la que la ordenacion esté dirigida, se
concretard en menor o mayor grado las previsiones de techo
edificable, mientras que el PMDU asignara de forma global el
aprovechamiento urbanistico, distribuyéndolo en los distintos
sectores de crecimiento y/o re densificacién de suelo, asignando la
edificabilidad media de cada sector, que puede ser bruta si
incorpora los servicios, equipamientos e infraestructura, o neta si
sélo se refiere a los usos (actividades econdmicas).

De manera que, los instrumentos que se encarguen de desarrollar
de forma pormenorizada dichas previsiones tengan unos
pardmetros preestablecidos que deberadn concretar, y definir los
sistemas de gestidn/actuacion que se utilizardn para su ejecucion.
La asignaciéon de aprovechamiento (beneficio) se realizard de
acuerdo al tipo de intervencion urbana y esta podra realizarse:

. A través de la asignacion de densidad de vivienda (p.e. viviendas/
hectéreas)

. Por la determinacién de la intensidad de la construccion
(superficie construida total, numero de niveles por planta o
alturas maximas) y de la ocupacién de la construccién también
conocida como é&rea de desplante.

Con base en lo anterior, cada uno de los sectores de actuacién
propuesto en el R2, debera aportar la informacién necesaria sobre
qué se propone y como se desarrollard, a fin de que estas
disposiciones sean desarrolladas con un mayor detalle a través de
un instrumento de planeacién (programa de centro de poblacién,
un programa parcial, o a través de la zonificacion secundaria del
PMDU en su apartado R3).

2 Ley de Urbanismo Catalén (Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Urbanismo).



Proceso de planeaciéon
1.5 Ejecucion y financiamiento

A fin de garantizar la materializacion de las disposiciones de la
ordenaciéon territorial 'y urbana, traducidas en clave de
aprovechamiento urbano, se han de disponer de mecanismos de
gestién y financiamiento para la puesta en marcha y ejecucion de
los sectores de actuacion y/o cartera de proyectos contemplados
en el PMDU.

La ejecucion es la fase del proceso de planeacion en donde las
propuestas de los planes y programas se concretan. En el caso de
los sectores de actuacion contemplados en el PMDU, consiste en
la prevision de los mecanismos de gestién y financiamiento para
su puesta en marcha, la cual se concretard cuando se lleve a cabo
el correspondiente instrumento de desarrollo de cada sector, el
cual se realizard en una escala con el suficiente grado de detalle
como para poder detectar aquellos factores imperceptibles en la
escala que maneja el PMDU, considerando que las
determinaciones generales del PMDU pueden llegar incluso a
modificarse, siempre con la debida justificacion y correspondiente
modificacion del PMDU, a fin de mantener una coherencia y orden
entre las disposiciones de los distintos instrumentos que
conforman el sistema de planeacion.

Existen distintos tipos de instrumentos dirigidos a la ejecucion de
las propuestas de los planes y programas, al respecto la guia de
SEDESOL (2012) hace un repaso de los principales entre los que
se encuentran:

. Zonificacion
. Derechos de desarrollo
Movilizacién de las plusvalias de suelo urbano.
Contribucion de mejoras.
Permisos por cambio de usos o densidad.
. Exacciones
. Poligonos de actuacion y reparcelacion
. Instrumentos sociales
. Instrumentos de asociacién
. Instrumentos fiscales, financieros e incentivos
. Instrumentos de soporte y administracion
. Otros instrumentos

Sin embargo a pesar de la gran variedad de instrumentos de
ejecucion  actualmente  existentes, estos se conciben
fundamentalmente en las legislaciones locales, pudiendo no estar
contemplados en la legislacién estatal correspondiente, estas
variables acentuan las diferencias de planeacion existente entre los
municipios y estados.

Todo ello hace que la eleccién de los instrumentos y mecanismos
de gestion se vuelva una decisién sumamente compleja, para los
técnicos y politicos responsables, los cuales ademas de conocer
los mecanismos existentes deber saber si estan reconocidos o no
por la correspondiente legislacién.

En este sentido, lo que se pretende es enmarcar el proceso de
elaboracién de un PMDU dentro de un sistema de planeacion que
fundamentado en el Art. 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Art. 11 y 28 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) sirva de referente para la concrecién de la
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planeacion territorial y urbana en el pais y que al mismo tiempo sea
capaz de adaptarse a las particularidades de cada &mbito territorial,
a través del cual se reconozcan los derechos y obligaciones que se
generan a rafz del aprovechamiento y plusvalias resultantes la
ordenacion dispuesta por el PMDU, en los sectores de actuacion.
(Ver apartados 102.01 y 102.02 de esta guia)

Dentro de la conceptualizacion del proceso de planeacion en el que
esta documento se enmarca, se consideran en la elaboracion del
PMDU gran parte de los instrumentos contemplados en la guia de
SEDESOL (2012) como parte de la propuesta de la guia.

Zonificacion

El primero de ellos es la zonificacién, la cual se lleva a cabo en las
etapas correspondientes a la elaboracion del PMDU, en dénde el
grado de concrecién varia en funcion de la escala objeto de
ordenacion:

« Enun primer acercamiento a la escala territorial; a nivel de sub-
cuenca y de municipio, correspondientes a los paquetes P1y
P2, en este primer nivel la zonificacién consiste en una
clasificacion de caracter general del territorio en areas en
funcién de las aptitudes y riesgos, la cual se traducird en los
primeros resultados del PMDU (R1).

. En una segunda aproximacion, la ordenacion se hace a escala
urbana, con base al andlisis realizado en el P3, a partir del cual
se obtienen los resultados finales del programa (R2), los cuales
consisten en una zonificacién a través de la cual se delimitaran
una serie de sectores de actuacion en los cuales se adoptaran
las principales determinaciones en cuanto al aprovechamiento,
vivienda, actividades econdémicas, equipamiento e
infraestructura. Estas determinaciones se concretaran
mediante programas e instrumentos de planeaciéon con un
mayor grado de detalle (programas de centro de poblacion.
planes parciales, poligonos de actuacién y proyectos de
Reparcelacion, etc.), tomando en cuenta el contexto
econdémico y el mercado del momento, a través de un estudio
de viabilidad econémica y un programa de ejecucion.

Derechos de desarrollo

Se plantea que el propio PMDU confiere una serie de derechos de
desarrollo (fundamentalmente el aprovechamiento y la plusvalia
que se obtiene como resultado de la transformacion) y también
obligaciones que consisten en: asumir los gastos de |la
transformacion (los cuales han de contemplar: el costo de la
urbanizacion, las indemnizaciones de las edificaciones existentes
en el suelo objeto de transformaciéon en su estado actual, las
indemnizaciones por el cierre de actividades, indemnizaciones por
arrendamientos y por traslados, y el realojamiento de los
afectados, en otras palabras todo el dafho que pudiese generar la
transformacion debe ser justamente compensado) y en ceder un
porcentaje del aprovechamiento del sector a vivienda de interés
social, equipamiento y areas verdes, un instrumento que puede ser
homologable a las exacciones, explica la guia de SEDESOL(2012).

37



38

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Dentro de los Derechos de Desarrollo podemos identificar otros
instrumentos tales como®:

«  Movilizacién de las plusvalias de suelo urbano. El suelo
representa mas del 50% del valor inmobiliario de la ciudad. La
ciudad tiene el poder de generar plusvalias al autorizar un
cambio de uso urbano a rural, o de residencial a comercial, un
incremento de densidad, o la extensién de una vialidad
importante. El financiamiento de la ciudad se puede apoyar en
los incrementos de valor que ella misma genera, y tiene a
disposicion un amplio menu de instrumentos para hacerlo.
Como el impuesto al suelo (impuesto predial), es un
instrumento para la obtencion de los recursos que requiere la
ciudad, pero comparado con la dimensién de las inversiones
publicas, es necesario contar con un ingreso fuerte, y hacerlo
fuerte, lleva tiempo y sobre todo voluntad politica. Hay un
grupo de instrumentos que depende de movilizar las plusvalias
urbanas generadas por el propio desarrollo a través de las
inversiones publicas, que a continuaciéon se presentan, segun
el costo politico que puede implicar su aplicacion.

. Contribucion de mejoras. La contribucién de mejoras permite
en las zonas donde el precio ha subido mucho a partir de la
inversién decidida por la propia ciudad, que es posible
recuperar de los propietarios beneficiados el costo de las obras
publicas. La valorizaciéon de los predios es mucho mayor
cuando el proyecto es la construccién o ampliacién de una
vialidad que mejora la conexién de la zona con el resto de la
ciudad, generando plusvalias, incluso varias veces mayor al
costo de la propia vialidad, las que se pueden recuperar
mediante un impuesto al incremento del valor del suelo o por
la contribucién de mejoras.

«  Permisos por cambio de usos o densidad. Los permisos por
cambio de usos o de densidad de los desarrollos urbanos, son
una opcion de generar recursos para la ciudad, dependiendo
del impacto de cada desarrollo que debe ser analizado en cada
caso, el costo que generalmente se paga es muy por abajo del
impacto real que causan los propios desarrollos.

Exacciones

Son los requerimientos que se sistematizan en los reglamentos
que establecen exacciones, en sentido de que todo desarrollo
deberd incluir infraestructuras, equipamientos, é&reas verdes, y
hasta un porcentaje para vivienda social, ello a construirse dentro
del terreno mismo. También existen reglamentos que establecen
pagos por el costo de impactos causados fuera de los terrenos,
€s0s pagos se recolectan de varios proyectos, que se concentran
en un fondo que se invierte para ampliar la capacidad de las
instalaciones de la ciudad.

Posteriormente, esos pagos se hacen con base en el valor que los
desarrollos adquieren por encima de los costos de las exacciones y
los impactos, y se sustituyen por un impuesto a la plusvalia del
suelo.

Poligonos de actuacion y reparcelacion

La determinacion tanto de los derechos como de las obligaciones
de los propietarios se debera realizar de acuerdo a la aportacion de
cada uno de ellos, lo cual se lleva a cabo en el proyecto de
reparcelacion, el cual es el instrumento que presenta el mayor
grado de detalle de todo el sistema de planeacion, el cual
dependera de las precisiones del PMDU, del plan parcial del sector
de actuacion y del poligono de actuaciéon, cuyo grado de
concrecién ird aumentando conforme se reduzca la escala del
instrumento de planeacion. Por su parte, en términos econémicos,
para determinar la participacion de cada uno de los afectados, se
debera llevar a cabo una valoracion detallada de lo que tienen y de
lo que se les ha de indemnizar o compensar. Esta participacion se
calculard en funcion de lo que aportan al programa (que sera el
suelo).

Instrumentos sociales

El hecho de que el PMDU sea el Unico instrumento capaz de
asignar y/o modificar los aprovechamientos garantiza la prevalencia
del interés general y la transparencia, pues en él se ha de
garantizar la representacién y participacion de todos los agentes y
sectores sociales afectados por el PMDU, al contemplar una serie
de instrumentos sociales en la toma de decisiones del programa
(ver apartado 2.2), esta asignacién sera de caracter general, la cual
se ird concretando a través de los correspondientes instrumentos
de planeacion como previamente se ha comentado.

Instrumentos de asociacion

Asi mismo, se deberia prever el instrumento de asociaciéon
(también conocido sistema de actuacion o gestién), de acuerdo al
tipo de intervencion, iniciativa (publica, privada o mixta), a la
estructura de la propiedad, a la forma de obtencién del suelo y a
los agentes implicados (propietarios, arrendatarios, ocupantes,
vecinos, etc.). Tal como afirma la guia de SEDESOL(2012), a pesar
de existir una serie de instituciones que regulan algunas de estas
relaciones, en México no existen figuras de convenio urbanistico,
sociedades urbanisticas o consorcios inmobiliarios que regulen las
relaciones entre actores en el desarrollo urbano, tal como ocurre
p.ej. en el sistema de gestion urbanistica Espafol, en el cual se
definen fundamentalmente tres sistemas de actuacién, los cuales
se clasifican, segun la iniciativa sea privada, mixta o publica, en
tres tipos (TRLS 1976, arts. 119,120):

. Sistema de compensacion. Establece que corresponde a los
propietarios, agrupados en una junta de compensacion,
ejecutar las obras bajo el control de la administracion publica,
compensandose entre ellos los gastos y las ganancias (costos/
cargas e ingresos/beneficios).

. Sistema de cooperacién. Consiste en que las obras las ejecuta
la administracién publica repercutiendo su costo a los
propietarios.

. Sistema de expropiacion. La administracion expropia a los
propietarios y, en su nueva condicién de propietaria, ejecuta las
obras.

3Serie de Tutoriales Sobre Politicas de Suelo Urbano. 2016. Carlos Morales Schechinger. Coordinador de Politicas y Gestidn del Suelo Urbano, Institute for
Housing and Urban Development Studies. Colaborador del Lincoln Institute of Land Policy. https://www.youtube.com/watch?v=02

gaqVSuKZE&index=5&list=PLILNk8SUSLHt9qBGaLfBObtsjs-fVALz3



En este sentido, existen en México una serie de instituciones
fundamentadas en el derecho civil, orientadas a regular las
acciones y relaciones entre los actores en el ejercicio del desarrollo
urbano, y para aquellos casos en los cuales se han de fijar unas
determinadas condiciones para la ejecucion de un proyecto,
existen los convenios, los cuales estdn reconocidos por la
legislacion civil y la administracion publica, y estén dirigidos a
regular las relaciones de iniciativa publica, privada o mixta, entre
los cuales se encuentran: los contratos de las asociaciones civiles,
las asociaciones en participacion, los fideicomisos, los acuerdos de
coordinacion, etc. (Guia SEDESOL, 2012).

Con respecto al mecanismo de obtencién del suelo por
expropiacion, en México, este tienen su fundamento en el Art.93
de la Ley Agraria, en la cual existen varias regulaciones con
respecto a la tenencia de la tierra y la tierra ejidal (Art 9, 10, 87 y
89).

Instrumentos fiscales, financieros e incentivos

De forma complementaria al PMDU, existen otros instrumentos
dirigidos a promover y a ejecutar sus previsiones contemplados en
la Guia de SEDESOL (2012), entre los cuales tenemos los
instrumentos fiscales, los incentivos, y los instrumentos
financieros. La LGAHOTDU en los articulos 77 al 91 define los
siguientes instrumentos:

Normativos y de control: regulaciéon del espacio publico, reservas
territoriales, regulaciones para el suelo proveniente del régimen
agrario, regularizacion territorial, derecho de preferencia, poligonos
de desarrollo y construccion prioritarios.

Instrumentos de soporte y administracion.

Finalmente, se encuentran los instrumentos que hacen posible la
gestion y ejecucion de las disposiciones del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, y que por tanto de poner en
marcha el proceso de planeacion, garantizando la implementacién
de los mecanismos e instrumentos previamente expuestos en los
tiempos y plazos previstos, estos instrumentos se explican con un
mayor detalle en el siguiente apartado.

PP. PROCESO DE PLANEACION
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1.6 Viabilidad econémica y programacion

Si bien el PMDU se encargara de definir las principales directrices
de la ordenacién territorial y urbana del municipio, asi como de
determinar las principales pautas para su futuro desarrollo vy
ejecucion,  para garantizar la materializacién y éxito de las
actuaciones previstas sera necesario:

. Evaluar desde la perspectiva econémica, la viabilidad de la
ejecucion de los sectores de actuacién propuestos por el
PMDU.

. Programar la ejecuciéon de los sectores de actuacion, a fin de
determinar cuando y en qué orden han de ser desarrollados los
sectores.

Tanto el andlisis de viabilidad como la programacion de las
actuaciones del PMDU, se plantean en esta gufa como un
documento independiente el cual se debera elaborar con base a los
resultados R2 sectores de actuacién y la cartera de proyectos, a
través de los cuales se podrén validar los resultados del programa.

Esta informacién es determinante en la toma de decisiones, sobre
cuéndo y en qué orden de prioridad los sectores de actuacion se
han de ejecutar, y su conocimiento es esencial para la elaboracion
de los presupuestos municipales, los cuales deberdn mostrar
coherencia entre lo que se ha programado y los recursos
disponibles. De ahi la importancia de que ambas acciones
complementarias sean llevadas a cabo como un documento
independiente pero complementario al PMDU, sin el cual éste no
podra ser aprobado definitivamente.

Las previsiones y estimaciones de ambos documentos, estaran
dirigidas a la escala/nivel de su correspondiente programa, en el
caso de los PMDU serdn de cardcter general, la concrecion de
estas previsiones se realizard en el momento en el que se
desarrolle el correspondiente sector de actuacion, el cual requerird
de un programa con su correspondiente andlisis de viabilidad
econdémica y programacion.

La complejidad de planificar a futuro lleva asociada de forma
intrinseca la incertidumbre de las circunstancias econdémicas,
politicas y sociales, a tal fin se ha de prever una revisién periddica a
fin de que las operaciones se adapten mejor a la coyuntura.

A continuacién se presentan los principales elementos que han de
contemplar, tanto de un estudio de viabilidad, como de un
programa de actuacion:

a. Estudio de viabilidad econémica y financiera:

« Evaluacién econdomica de la ejecucion de las obras de
urbanizacion correspondientes a: la infraestructura y servicios en
referencia al desarrollo del suelo urbanizable, asi como, con
respecto a las actuaciones en suelo urbano.

. Determinacion del caracter publico o privado de las inversiones
para la ejecucién de las actuaciones previstas.

b. Programa de actuacion:

. Debe comportar los objetivos, directrices y estrategia para el
desarrollo a largo plazo para todo el territorio comprendido en su
ambito.

. Previsiones  especificas en cuanto a
infraestructuras y servicios territoriales.

equipamientos,

. Determinacion de las etapas en las que se desarrollara el suelo
urbanizable programado.

. Los plazos para llevar a cabo las actuaciones en suelo urbano.

¢En qué consiste un estudio de viabilidad?

La finalidad del estudio de viabilidad, es la de asegurar la
factibilidad econémica de la realizacion efectiva de las previsiones
del PMDU, su objetivo consiste en garantizar que el planificador
haya tomado en consideracién una programacion determinada de
los costos y los recursos econdémicos disponibles a la hora de
elegir una determinada ordenacion territorial, y validar que no ha
optado por un modelo que posteriormente resulte irrealizable por
razones econémicas. (Dominguez, 2003)

“La prevision de unos medios econdmicos, de unos calculos
realistas de costes y de financiacion de los mismos, una medida de
las propias posibilidades materiales de convertir en realidad lo
planeado” (Fernandez 1998) Por tanto, el estudio de viabilidad ha
de servir como:

. Garantia del control de la puesta del suelo en mercado y de la
coordinacion de ésta con la ejecucién de los sistemas
estructurantes de la ordenacién adoptada por el PMDU.

. Referencia precisa de los compromisos de inversion econdémica
que recaen tanto sobre los agentes publicos, como privados,
derivados de las propuestas de ordenacién vy ejecucion
establecidas por el PMDU.

. Comprobacion de la racionalidad econémica de los gastos que
quedan atribuidos a cada desarrollo y a cada agente ejecutor.

Por lo general, este estudio se suele realizar una vez que se hizo la
planeacion fisica y el programa de actuacion, sin embargo,
creemos que para realizar propuestas razonables y realizables en el
territorio, es necesario tener en cuenta su factibilidad econémica
de forma tal que ésta ha de ser uno de los factores determinantes
en la definicién de las propuestas durante el proceso de disefo y
elaboracién del PMDU vy no al final.

Para la determinacién de la viabilidad del PMDU es necesario
determinar un programa de actuacion, el cual estarad
estrechamente ligado al R2 sectores de actuacion, en el cual se
plantea el modelo de ordenacién del territorio con sus
correspondientes actuaciones. La informacién principal derivada
del programa de actuacion a ser tomada en cuenta en el estudio de
viabilidad es:

. La estrategia de la ordenacion urbana y de la ocupacién del
suelo.

. La secuencia légica del desarrollo urbanistico, mediante el
establecimiento de las condiciones objetivas precisas que
deban cumplirse, para que sea posible la incorporacion a la

trama urbana un orden béasico de prioridades, para las

actuaciones integradas y de requisitos a satisfacer por éstas
para su programacion.



. Lo plazos para la elaboracién y aprobacion de la planeacion de
desarrollo y para la programacién del suelo.

Las principales variables a ser tomadas en cuenta para la
determinacién de los ingresos son:

. Elvalor del suelo

. La edificabilidad y la densidad de productos (viviendas, locales,
oficinas, plazas de estacionamiento, etc.)

. El valor de venta de los productos (viviendas, locales, oficinas,
plazas de estacionamiento, etc.)

Y de los gastos son:

. El costo de construccion de los productos

. El costo de urbanizacion

. Los gastos financieros, tasa de riesgo.

. Las indemnizaciones (por alquiler, realojo, traslado de
actividades, etc.)

La eficiencia funcional de la propuesta serd determinante para
maximizar los ingresos y reducir los gastos.

Asi mismo, se ha de prever la capacidad inversora de la
administracién o gobierno y de gasto corriente municipal para
zonas, tanto de regeneracién urbana como de nuevo desarrollo, a
fin de identificar los umbrales urbanisticos de la sostenibilidad
econémica de los nuevos crecimientos urbanisticos y las
operaciones de transformacion urbanistica.

iPara qué sirve la programacion?

En la programacion se determinan y organizan en el tiempo el
desarrollo urbano vy territorial del municipio definido en el PMDU,
determinando para los sectores de actuacidon previamente
establecidos por el PMDU, las condiciones de desarrollo
necesarias para la completa ejecucién de la actuacion urbanizadora,
de acuerdo a sus caracteristicas especificas, sobre las cuales
establecerd su forma de gestion (sistema de ejecucién) y su
desarrollo del tiempo.

Esta programacion se realizara con base a los resultados del
estudio de viabilidad econémica, asi como, a las prioridades
sociales y ambientales identificadas en el PMDU.

PP. PROCESO DE PLANEACION
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1.7 Monitoreo y modificacion

Taly como se argumenta en las etapas del proceso de planeacion,
el proceso que contempla esta gufa no es un proceso lineal sino
ciclico, el cual una vez ejecutado debe ser evaluado y revisado
periddicamente, con el objetivo no soélo de verificar si se
implementaron o no las disposiciones del programa, sino también
de evaluar su grado de éxito, facilitando la comprension de lo
acontecido en el territorio y con base en ello la realizacién de las
correspondientes modificaciones y actualizaciones. En este punto
es fundamental la disposicion de:

. Un sistema funcional de indicadores cuantitativos que
sinteticen las distintas dimensiones (temas) y escalas que
abarca la planeacion, los cuales permitan la realizacién de
estudios retrospectivos y prospectivos del territorio, vy
garanticen la congruencia entre las distintas fases de la
planeacién (diagnostico, prondstico, elaboracion e,
implementacién y evaluacién de estrategias). Considerando
que el territorio estd sometido a un proceso de continuos
cambios, este sistema ha de ser lo suficientemente flexible
como para contemplar las nuevas tematicas que pudiesen
surgir.

. Se realice una misma organizacion de los datos en la
representacion de la informacion.

.« Y ademas la construccion de un sistema de informacion
geografica (SIG), con toda la informacién en materia de
planeacién, necesaria para el disefo, gestién, evaluacién,
monitoreo y modificacién del PMDU.

Los técnicos y redactores de la planeacion, deben tener la libertad
de andlisis necesaria para adaptarse a las particularidades del
ambito objeto de ordenacion, sin embargo, debe existir una
estandarizacién en los procesos y una sistematizaciéon de la
informacién utilizada (teméaticas y sub-temaéticas), que permita a
planes y programas hablar el mismo idioma, pero con la flexibilidad
suficiente como para adaptarse a cada caso de planeacion.

Indicadores

Los indicadores que se plantean para cada subtema estan abiertos
a nuevas propuestas (justificadas metodoldégicamente), aunque se
especifican los que se consideran de caracter minimo para cumplir
con el objetivo su anélisis, pensando que es de mas utilidad
establecer un nimero limitado de estos que se puedan medir con
datos disponibles y sean faciimente entendidos por un publico no
especializado y comparable entre distintos programas.

Organizacion de los datos

A pesar de que los actuales PMDUs parten de unos mismos
términos de referencia, entre ellos su tratamiento suele ser
distinto, en especial cuando se trata de la formulacién de
indicadores y de la descripcién de sus resultados, ya que su
determinacién y concrecidon queda bajo la responsabilidad del
equipo redactor, de manera que cada programa termina utilizando
su propia representacion e indicadores, esto impide la comparacion
entre programas, la lectura de los resultados entre temas, vy
dificulta su monitoreo y modificacion.

Con el objetivo de mejorar esta situacién, se sugiere mantener a lo
largo del PMDU, ademés de los indicadores basicos que se estan
proponiendo para cada subtema, una misma estructura en la
representacion y organizacion de los datos en las tablas de
resultados. Esto permitird una mejor monitoreo de los objetivos y
metas que se proponen, y una agil modificacion de los analisis por
el manejo independiente de cada subtema.

En el Figura 3 se representa un ejemplo general de una tabla de
resultados (ej. Educacién), en donde se desglosa la informacion
para dos periodos anteriores (2000 y 2010), las metas o el
escenario deseado para dos periodos futuros (2020 y 2030), y por
ultimo, el ano en curso del PMDU (2016). Las fechas propuestas
son de referencia y se deben a la disponibilidad de los censos de
Poblaciéon y Vivienda oficiales por parte de INEGI. En cualquier
momento se puede realizar un corte, actualizando el afo en curso y
validar el cumplimiento de las metas/escenarios propuestos. En
caso contrario se podra medir el impacto en su desviacién vy
plantear su correccion en las acciones futuras.

Aunque en el documento del PMDU, solo se deben incluir estas
fechas como las méas representativas para el seguimiento de los
analisis, se espera que en el archivo digital que acompana la
generacion de estos resultados, se incluyan todas las fechas
disponibles entre periodos.



Figura 4. Esquema para el seguimiento de indicadores por ficha
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Sistema de informacion geografica (SIG)

Estos sistemas representan un sistema informatico disefado para
permitir la recopilacion, gestion, andlisis y visualizacion espacial de
grandes cantidades de datos geograficamente referenciados en un
formato digital (raster o vectorial), a los que se pueden asociar
atributos alfanuméricos especificos. Se podria argumentar que,
mientras las tecnologias de teledeteccién se emplean
principalmente para la recopilacion de datos y procesamiento de
imégenes, los SIG se emplean predominantemente como
herramientas para el manejo, andlisis y visualizacién de los
mismos.

Un Sistema de Informacion Geogréfica es un sistema integrado por
programas y datos informaticos utilizados para gestionar vy
manipular informacién digital sobre la superficie terrestre, analizar
relaciones espaciales y modelar procesos espaciales. En un
sentido mas amplio, el término SIG se refiere a una serie de
tecnologias, procesos y métodos diferentes, utilizados
principalmente en campos como ingenieria, planificacion, gestion,
transporte y logistica, entre otros, para manipular y mostrar
informacion geo-referenciada. Las aplicaciones SIG generalmente
proporcionan una interfaz grafica que permite a los usuarios
visualizar, crear consultas interactivas, analizar, editar e interpretar
la informacion espacial almacenada en un mapa para comprender y
mostrar las relaciones, patrones y tendencias dentro de un
territorio, en términos tanto fisicos como social o econémicos.

El sistema proporciona principalmente cuatro conjuntos de
capacidades para manejar datos geo-referenciados, que son:

. Captura y preparacion de datos

. Gestién de datos, incluyendo almacenamiento y mantenimiento
. Manipulacion y anélisis de datos

. Presentacion de datos (mapas)

Desde finales de los afos 70, los SIG se han desarrollado
draméticamente, tanto en términos de capacidad técnica como de
procesamiento, pasando de ser una herramienta de cartografia y
gestion de datos, durante la primera fase, a una tecnologia
eficiente de tratamiento y andlisis de datos espaciales y, mas
recientemente, a la ciencia de la informacién geografica.

En la actualidad, se le considera como la herramienta clave para el
manejo de la informacién geogréfica, ya que, puede integrar todo
tipo de datos espaciales como teledeteccién, cartografia, datos
censales y coordenadas GPS, entre otros. Ademas de proporcionar
herramientas para la automatizacién de procesos de produccion de
mapas sustituyendo el trabajo de dibujo manual por digitalizacion
vectorial en pantalla, haciendo que todos los procesos de
actualizacion se hagan de forma més automatica.

Un SIG tiene tres componentes principales, que son:

. Un sistema para la introduccion de datos en varios formatos;

. Una computadora que contiene los programas adecuados para el
procesamiento de datos, almacenamiento y analisis, facilidades
para visualizacion y salida de impresion;

. Toda la informacién necesaria para fines de inventario, anélisis y
presentacién de datos, orientada al monitoreo, manejo y
planificacién de la tierra.

En cuanto a los datos de entrada, el sistema de informacién es
capaz de manejar los datos en varios formatos, incluyendo vector,
raster y alfanumérico como sigue:

Objetos  espaciales, representados por identificadores
numeéricos, que se refieren normalmente a puntos, lineas o areas
en forma vectorial. La identificacién y organizacién de estos
objetos incluye relaciones espaciales o topoldgicas en dos o tres
dimensiones.

Datos en formato raster, en donde a un pixel se le puede asignar
un coédigo de objeto, o simplemente puede consistir en los
niveles de gris de una imagen o un modelo de elevacion digital.
Ambos, datos vectoriales o raster, estdn vinculados a
informacion no grafica que especifica nombres de lugares y
numeros de objetos, los cuales en bases de datos pueden estar
vinculados a una gran variedad de atributos codificados o
alfanuméricos (por ejemplo, propietarios de una parcela,
habitantes de una casa, datos estadisticos para un &rea definida,
etc.

Un SIG funciona bajo la suposicién de que todos los fenémenos
investigados se producirdn en un espacio euclidiano bidimensional
o tridimensional, que podria ser "informalmente" definido como un
modelo de espacio, en el que las ubicaciones estan representadas
por coordenadas (x € y en un plano euclidiano 2D, y “x, vy, z" en el
caso de un espacio euclidiano 3D), distancias y direcciones, que
pueden definirse mediante formulas geométricas.

En la planeacién, el SIG es la herramienta esencial para
comprender los patrones del territorio, dentro del espacio
geografico 'y asi definir las acciones mas adecuadas.
Proporcionando una amplia gama de herramientas analiticas para el
andlisis y la gestion de los paisajes tanto urbanos como naturales.
Dichas herramientas son capaces de representar modelos digitales
de la superficie de la Tierra y cuantificar todas las estructuras
espaciales diferentes, dentro de un sistema territorial, cuyo
entendimiento proporciona un requisito basico para el estudio del
ambiente y sus cambios en el tiempo. Este nuevo enfoque de la
ordenacion vy planificacion de la tierra ha transformado
completamente la forma en que los planificadores operan.

Hay principalmente cuatro actividades que cualquier urbanista,
cientificos, administradores de recursos puede mejorar mediante el
uso de un SIG: monitoreo, medicién, cartografia y modelizacion.

El uso de la tecnologia y de datos digitales, favorece la
estandarizacién de los procesos y el uso de un lenguaje comun
basado en sélidas bases cientificas. La gestién de bases de datos,
el andlisis espacial, y la modelizacién, y la visualizacion (tanto para
datos crudos como procesados) son los principales usos del SIG en
la planificacién urbana. La planificacion cientifica y la gestion del
crecimiento urbano necesitan la medicidon cuantitativa de los
patrones de crecimiento.



Lo que se pretende es el uso de una herramienta de apoyo que
incorpore todos los aspectos ambientales méas importantes en los
procesos de planificacion espacial a nivel tanto regional/urbano
como local. La herramienta apoya el trabajo de las autoridades
locales y las oficinas de planificacion territorial y urbana,
especialmente con respecto a la identificacion de opciones tanto
en las primeras fases del proceso de anélisis, como en las fases de
planificacién. La herramienta se implementa en un Sistema de
Informacién  Geogréafica (SIG) debido a los aspectos
“comunicativos” proporcionados por este tipo de herramientas.
Por otro lado también se destaca la capacidad de coordinaciéon vy
gestién de distintas disciplinas en una misma plataforma. Sin
embargo, las herramientas de geo-informacion pueden llegar a ser
demasiado complejas para los participantes en el proceso de
planificacién, por lo tanto, es importante incluir en el proceso de
planeacion actores especializados en el uso de SIG como una pieza
bésica para la coordinacion y la representacion de resultados tanto
analiticos como de disefo.

La etapa clave en el proceso de produccién de base de datos en
una plataforma SIG esta en la etapa de disefo. En este punto se
toman las decisiones sobre qué aspectos del entorno son lo méas
importantes para analizar y representar, como estos aspectos
deben ser analizados y representados (en términos de entidades
espaciales), la escala de trabajo mas adecuada para el anélisis y la
representacion, y las frecuencias de recogida de datos.

En particular, en la fase previa de andlisis, algunos pasos
fundamentales del proceso de creacion de un SIG son:

Identificar el estado actual y los objetivos asociados con el
ambito administrativo;

Identificar los componentes del paisaje, y las relaciones entre
ellos;

Definir sistemas y subsistemas, tanto naturales como urbanos, y
definir modelos espaciales conceptuales;

Definir indicadores espaciales mas adecuados para monitorear y
evaluar el progreso hacia los objetivos.

En la fase posterior, es decir en la creacién del SIG lo que se
pretende es establecer mapas tematicos adecuados para
resumir y comunicar la situacién y las acciones que la
administracién propone como mejores practicas para la gestion
del territorio.

Los alcances de esta herramienta son:

« Producir informacién con un valor anadido, la cual facilite en gran
medida el ejercicio de toma de decisién, no soélo de los técnicos
y redactores de planeacién, sino también de los cargos politicos
y administrativos encargados de la gestion y gobierno del
territorio, al contar con informacién objetiva, precisa y actualizada
del territorio y las ciudades.

. Vincular planes y programas de igual o diferentes escalas,
permitiendo su comparacién, evaluacién, retroalimentacion,
validacién/modificacién, facilitando los procesos de gestion,
ejecucion y en especial de evaluacion y/o modificacién de los
planes, pudiendo hacer un seguimiento pormenorizado no sélo
de la realizacion del plan, sino también del resultado de las
politicas y estrategias llevadas a cabo.

PP. PROCESO DE PLANEACION

. Permite un replanteamiento del principio de jerarquia de la
planeacion, actualmente patente en nuestros programas, que va
de la planeacion general al planeamiento local, y que es
insensible a las problematicas que se dan en las escalas
menores. Este sistema de indicadores permitiria un esquema de
retroalimentacién, a partir del cual se generen politicas vy
estrategias con base al conocimiento, general pero también
local.

. La herramienta también permite la digitalizacion y geo-
referenciaciéon de planes y programas existentes en formato
impreso, de forma se puede proveer, a las administraciones
publicas, toda la informacién necesaria para una gestién eficiente
del territorio.

Es de suma importancia para la utilizacién, gestion y actualizaciéon
de la informaciéon resultante del PMDU que los archivos se
encuentren organizados con la misma estructura de la guia, basada
en temas y subtemas y que contengan sus metadatos. Los cuales
deben estar descritos en una tabla con su: ubicacién, contenido,
formato, &mbito territorial, proyeccién, tipo entidad, numero de
entidades, atributos, fuente, fecha creacion, fecha actualizacion y
observaciones. Dichos formatos deben ser compatibles con
formatos de intercambios no comerciales para su uso en
programas libres, con el propésito de que la informaciéon pueda ser
compartida.

Se puede consultar con mayor detalle en INEGI, Sistemas de
Informacién Geografica (2014) en la siguiente liga:
http://www.inegi.org.mx/inegi/SPC/doc/internet/
sistemainformaciongeografica.pdf
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Proceso de planeaciéon

1.8 Fichas

Para la presentacién y descripcion de los resultados de los distintos
andlisis realizados en el desarrollo del PMDU, se sugiere continuar
con el mismo formato que se plantea a lo largo de la guia de ficha
por subtema. Cada una puede contener la siguiente informacion,
aunque se detalla en cada caso en el apartado técnico:

. Cddigo del paquete de trabajo, tema y subtema.

. Titulo del subtema vy titulo del tema.

. La tabla de datos, el grafico o el mapa que contiene la
informacion del andlisis. El mapa de preferencia que use una
hoja completa, y mapas de resultados dos.

. La descripcién de los resultados de los datos.

«  Definicién a partir de los resultados obtenidos:

Obstaculos / Problemas
Oportunidades
Tendencias

. Por ultimo, se definirédn a través de los indicadores propuestos,
las metas que se buscan alcanzar a un periodo de tiempo
determinado y sus respectivas estrategias por subtema.

En la Figura 6 se presenta un ejemplo la ficha donde se cumple
con los contenidos esperados.

La estructura de la informaciéon en fichas permitird encontrar con
mas facilidad la informacién dentro del programa, dar seguimiento
a los indicadores, establecer una mejor relacién entre la
interpretacion de resultados con su diagndstico y prondstico, vy
entender asi las metas que se plantean y el vinculo con sus
estrategias.

Es importante resaltar que aunque en esta aproximaciéon se podria
argumentar que la visién del territorio no es necesariamente la
suma de sus partes y deberia ser multicriterio / multidimensional,
este concepto se desarrolla asi en los denominados, paquetes de
trabajo de resultados. Es decir, el documento tiene dos tipos de
paquetes de trabajo: los que realizan andlisis por subtema de
acuerdo a cada escala de trabajo, y los de resultados donde se
espera que el grupo técnico multidisciplinario considere todos los
subtemas previamente desarrollados para ofrecer una sintesis que
cumplen unos objetivos concretos relacionados con la gestion del
suelo.

Informacion cartografica

La informacion digital cartografica de los andlisis que se realizan
para la elaboracion del PMDU, debe estar georeferenciada en las
proyecciones recomendadas por el INEGI, ya sea en proyeccién
“Universal Transverse Mercator (UTM)" o “Lambert Conformal
Conic (LCC)", con datum, ITRF 1992 o 2008. Para mas informacién
se puede consultar la pagina de INEGI en Geodesia el apartado
sobre archivos de definicion de sistema de coordenadas vy
proyecciones.

Sobre la informacién vectorial (puntos, lineas o poligonos) se
recomienda utilizar el formato Shapefile (*.shp), y para imagenes
raster el formato GeoTiff (*.tiff). En el caso de modelos lidar, nubes
de puntos o similar, se recomienda el formato LAS (*.las) o su
version comprimida LAZ (*.laz). Los archivos deberan contener su
metadato correspondiente.

Cada mapa de cada ficha deberd incluir en su formato digital, el
contenido de informacién que genera ese mapa, en una carpeta
con el cédigo del paguete de trabajo, tema y subtema. En el caso
de la informacion que se utilice como soporte para la mejor lectura
del mapa y que ésta se repita (p.ej. limite administrativo, centro de
ciudad, vialidades principales), se recomienda se incluya en una
subcarpeta aparte.

Los mapas generados para el documento (tamafo carta) deberan
contener minimamente; norte, escala gréafica, leyenda y fuente. Los
mapas de resultados se espera se trabajen en formatos estandar
de 90x60cm o la medida que recomiende el municipio. Mientras
los mapas que conforman las capas criterio, es decir, de cada
subtema, se pueden manejar Unicamente en formato digital, e
imprimir cuando sea necesario.

Informacion de tablas y graficas

Al igual que la informacién cartogréfica, se sugiere que las hojas de
célculo, se encuentren en la carpeta del subtema correspondiente.
Y que mientras en el documento solo se muestren los resultados
correspondientes a los dos periodos de tiempo anteriores (p.gj.
2000y 2010), dos futuros (p.ej. 2020 y 2030) y el ano en curso (ver
Figura 4), en su formato digital se encuentre desglosado por afo
hasta la fecha del afio en curso, si la informacion se encuentra
disponible.



Figura 5. Ficha base por subtema para tablas, gréficos o mapas.

PP. PROCESO DE PLANEACION
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2

APARTADO
TECNICO

P1+P2=R1| R1+P3=R2



P1

Ambito natural

Ambito: Subcuencas / Microcuencas hidrograficas

Escala 1:250 000



101. Informacion general
01. Tabla resumen, localizacién y limites del &mbito de estudio

102. Legislacion
01. Marco Juridico: Federal, Estatal, Municipal
02. Instrumentos de planeacion: Federal, Estatal, Municipal

103. Medio fisico natural
01. Geologia
02. Edafologia
03. Topografia
04. Fisiografia
05. Hidrologia
06. Clima
07. Usos de Suelo
08. Irradiancia Solar

104. Reservas naturales y patrimonio
*Programa de ordenamiento ecoldgico (Estatales y Regionales)
01. Areas naturales protegidas (ANP), sitios RAMSAR y Regiones
Prioritarias para la Conservacion (RPC)
02. Bienes y servicios ambientales
03. Areas patrimoniales culturales

105. Riesgos
*Atlas de riesgo estatal | Municipal
01. Geoldgicos
02. Hidrometeoroldgicos extremos
03. Quimicos
04. Incendios forestales y otros

106. Cambio climatico
*Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC)
01. Inventario de emisiones GEI
02. Calidad del aire
03. Mitigacion
04. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad

* NOTA: Instrumentos de orden superior del cual se obtiene las
capas de informacién o valores resumen para su consideracién en el
PMDU.

Contenido
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P1. Ambito natural

Subcuencas / Microcuencas hidrogréaficas

Este primer paquete de trabajo corresponde a la informacion de
base a escala del contexto del ambito de la subcuenca o
microcuenca hidrografica u otro limite natural reconocible del
municipio o la aglomeracién de municipios® del area urbana,
y da sustento a los distintos anélisis que se realizaran en el
desarrollo del PMDU. Es informacién que no tiene cambios
significativos en el tiempo y se trabaja a una escala 1:250 mil.

El P1 consiste en un diagnéstico general, dirigido a la comprension
y evaluacion de la potencialidad del territorio con base en su
capital natural y patrimonio cultural, asi como, la estimacién de los
principales riesgos ambientales y naturales que actlan sobre el
territorio, la evaluacion de la adaptacién y la vulnerabilidad.

"El ordenamiento territorial no es otra cosa que identificar las
potencialidades, limitaciones y riesgos de un territorio especifico y,
sobre esta base, distribuir los asentamientos y las actividades,
para que en él se pueda garantizar la vida y el desarrollo en
condiciones de sostenibilidad... (Es) la regulacion de la utilizacion,
ocupacion y transformacion del espacio, en funcion del bienestar
colectivo actual y futuro, la prevencion de desastres y el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles. Calidad
de vida, prevencion de desastres y sostenibilidad son
precisamente sus objetivos” (Vargas, 2002:32).

Uno de los requisitos previos a la elaboracion del paquete consiste
en la disposicién de informacién completa, actualizada y con la
escala apropiada de acuerdo al anélisis que se lleve a cabo.

Ademés, a fin de garantizar la vinculacion del programa en el
sistema de planeacién, se ha de identificar la incidencia de la
normativa y los distintos instrumentos de planeacion tanto de
orden superior, como de caracter transversal; como lo es el
ordenamiento ecoldgico territorial. Para ello es preciso adaptarlos a
la escala de trabajo apropiada, en este caso al municipio o a la
aglomeracién de municipios, si fuese el caso.

El paquete se desarrolla en seis grandes temas subdivididos en 22
subtemas de andlisis. El primer tema trata de la informacion
general del dmbito de estudio y sus limites, el segundo sobre las
bases juridicas, los tres siguientes son insumos directos que dan
soporte en la definicion de la zonificacion primaria, es decir; a la
identificacion de zonas que de acuerdo a su anélisis y diagnéstico
comportan un conjunto de estrategias (paquete R1) y el ultimo
esta dirigido a establecer lineamientos para la mitigacion de gases
de efecto invernadero (GEI) y adaptacion a los principales riesgos.

Para cada subtema se presenta una ficha de trabajo con la
siguiente estructura:

. Objetivo

. Resultados esperados en funcion de indicadores basicos
recomendados, asi como, algunos de orden complementario

. Sugerencias de representacion grafica y cartogréfica

. Sugerencias de fuentes de informacién

En caso que el municipio por su tamafo no requiera de la
realizacion de alguna de las fichas previstas, se recomienda dar
una breve explicacion o utilizar la informaciéon disponible estatal
como referencia.

El alcance en el andlisis para cada uno de los temas que
comprende este paquete de trabajo, se detalla a continuacion:

101. Informacion general

Exponer desde el inicio del PMDU, la informacién bdésica sobre el
municipio de estudio, que permita dar a conocer de forma
generalizada y rédpida sus principales caracteristicas, asi como, los
limites que definen los &mbitos de andlisis.

102. Legislacion

Definir las bases juridicas que sustentan la elaboracion del PMDU,
asi como las facultades que en esta materia deben tener cada uno
de los 6rdenes de gobierno, ademas, destacar los elementos de
enlace y congruencia con los instrumentos de planificacién urbana
vigentes a nivel nacional, regional, estatal y subregional.
(SEDESOL, 2012).

Identificacion de las determinaciones legales y los instrumentos
de planeacién que incidirdn en el PMDU, a fin de que el PMDU
guarde coherencia y se ajuste con la planeacién estatal y de orden
superior, de acuerdo con lo que disponen los Articulos 23, 45 y 46
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU2016).

103. Medio fisico natural

Comprender y evaluar las caracteristicas existentes en el medio
natural (terrestre y maritimo), se trata de encontrar la aptitud y la
capacidad de carga, de cada zona del territorio en funcién de sus
caracteristicas intrinsecas. Los aspectos que se consideran son:
geologia, edafologia, topografia, fisiografia, hidrologia, clima, usos
de suelo e irradiancia solar.

Debido a que varios municipios ya tienen en sus ordenamientos
ecolégicos estatales y/o regionales esta informacién, valdria la
pena revisar, la informacion que podria ser reutilizada. También se
pueden consultar los documentos técnicos relacionados con el
ordenamiento ecolégico para ver el contenido de dicho apartado
(Manual del Proceso de Ordenamiento Ecolégico y Guia de
ordenamiento  ecoldégico del territorio para autoridades
municipales).

104. Reservas naturales y patrimonio

Identificar las é4reas que tienen valor ambiental, que ya se
encuentran definidas y delimitadas por algun organismo
institucional o sector especializado, a nivel nacional, estatal y
municipal, como son las é&reas naturales protegidas (ANP),
humedales de importancia internacional (Sitios RAMSAR) vy
regiones prioritarias para la conservacion (RPC). Ademas, definir
los bienes y servicios que aportan dichas areas al municipio.

“La metodologia utilizada para el calculo de \q Aglomeraciéon Urbana o de Municipios, fue desarrollada por el Centro Eure y LPFRG, y se aplico en el trabajo
realizado para ONU-Habitat en el célculo del Indice de Ciudades Prosperas (CPI) para 136 municipios mexicanos (2016).



Revisar e incluir las estrategias que derivan del Programa de
Ordenamiento Ecolégico (POE) vigente, ya sea Estatal o Regional.
En caso de no contar con uno o que la informacion disponible se
encuentre desactualizada, se propone una informacion minima
béasica a identificar. También se recomienda incluir las estrategias
de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Sectoriales (POES).

Identificar aquellas éareas patrimoniales culturales, tales como;
sitios o lugares con valor arqueoldgico, histérico y/o artistico.

105. Riesgos

Revisar e incluir las estrategias que derivan del Atlas de Riesgo
vigente (Estatal o Municipal). En caso de no contar con uno o que
la informacién disponible se encuentre desactualizada, se propone
identificar una informacion de caracter minimo.

106. Cambio climatico

Primero se deberd revisar e incluir las estrategias que derivan del
Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climético (PEAC)
vigente. También es fundamental revisar si el municipio de estudio
pertenece a los municipios vulnerables al cambio climatico segin
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), si es
asi, dicha informacion debe ser considerada. En caso de no contar
con un PEAC, o que la informacion disponible se encuentre
desactualizada se propone una informacién minima bésica a
identificar.

Un municipio dificilmente podria mantenerse ajeno a los impactos
del cambio climatico; es fundamental integrar acciones de
mitigacién y adaptaciéon como elementos centrales del desarrollo
sustentable. Por ello, se debe impulsar un tipo de crecimiento que
fortalezca las medidas de mitigacion a través de la eficiencia
energética, de agua, suelo y vivienda; asimismo, que reduzca la
vulnerabilidad a través de la planeacién ordenada del territorio y la
integracion de las construcciones al medio ambiente.

De acuerdo con esto se proponen dos grandes apartados a analizar
en este tema:

1. El inventario de gases invernadero y la identificaciéon de
subtemas donde se puede tener un efecto en su mitigacion.

2. Los riesgos relacionados con el cambio climatico y las
estrategias por adaptacion. Tales como el aumento de las
temperaturas, la subida del nivel del mar, la reduccién de
precipitaciones anuales, la evolucion de masas forestales hacia
matorrales, el desplazamiento de especies, el aumento del
riesgo de incendios, la alteracién en las actividades agricolas
por sequias, los incrementos de siniestros por inestabilidad
geotécnica, o el posible impacto por islas de calor urbano en
grandes aglomeraciones.

No todos los municipios tendran la informacién necesaria para el
correcto desarrollo de este paquete de trabajo o dispondran de
otros instrumentos actualizados, sin embargo todos los temas que
se proponen son prioritarios en la planeacién del desarrollo urbano
sustentable, por lo que estos deberan desarrollarse en la medida
de lo posible segun la informacion que se disponga, aungque por su
importancia se deberd avanzar en la recopilacién de informacion
sobre el tema para su incorporacion en los PMDUs.

P1. AMBITO NATURAL

Se recomienda mejorar la recogida y documentacion de
informacion a escala municipal sobre consumo energético,
emisiones de gases de efecto invernadero, evaluacién de
emisiones en vias de comunicacién, bienes vy servicios
municipales, entre otros.
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101 .01

Informacion general
Tabla resumen, localizacion y limites del ambito de estudio

P1.1

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Localizar el municipio, los principales componentes de su divisién politico-administrativa, la relaciéon que tiene con su
contexto nacional, estatal y con sus municipios colindantes. Definir y delimitar con informacion actualizada los diferentes limites que

afectan al municipio:

. La subcuenca o microcuenca hidrogréfica, como el limite natural que afecta a la aglomeracién de municipios definida.
. La aglomeracion de municipios que participan en el drea urbana continua.
. El drea urbana continua y su huella, como limite de la ciudad.

101.01.1 TABLA RESUMEN
Describir  de forma sintética datos
generales del municipio, su aglomeracién y
contexto estatal, tales como:

Entidad administrativa
altura media (msnm)
Superficie (km? | has)
Superficie Urbana
Poblacion

Vivienda

PIB (estatal)

Clasificacion de vulnerabilidad ante
Cambio climatico segun el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético
(INECC)

indice de Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) de marginacion

indice de Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) de rezago social

Grupos indigenas de la entidad

Mapa

1. Imagen satelital del periodo actual,
estudio como referencia visual del
municipio de estudio.

Series de tiempo

El analisis de datos deberd ser de tipo
histérico teniendo como minimo los
siguientes periodos: 2000, 2010, 2020,
2030 y afo en curso.

Fuentes de informacion
A partir de los paquetes de trabajo P1y P2.

101.01.2 LOCALIZACION

Localizar al municipio que estd sujeto de
planeacion en relacién con su contexto
nacional y estatal, considerando los limites
oficiales, latitudes y meridianos; sefnalar los
municipios vecinos que lo integran.

Mapa

« Localizacién del estado en el contexto
nacional.

Localizaciéon del municipio en el contexto
estatal

Localizacion del municipio | aglomeracion
. Ciudades y carreteras principales

Series de tiempo
Afo en curso

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Marco Geoestadistico y
Red Nacional de Caminos.

101.01.3 LIMITES

La base de este primer paquete, se
fundamente en la definicién de los &mbitos
para el anélisis de contexto, por una lado
se determina el estudio de la subcuenca
hidrografica o microcuenca como la unidad
ambiental bésica y por otro la aglomeracion
de municipios como limite real de la
“ciudad”.

. Subcuencas o microcuencas
hidrogréficas u otro limite natural
reconocible

La obtencién de la subcuenca hidrografica
permite contar con una unidad espacial
basica importante para estudiar la funcién
ambiental de los recursos naturales y su
dindmica, con fines de conservacion y
manejo. Se delimita por los escurrimientos
superficiales que convergen a un mismo
cauce.

La adopcién de esta unidad fisico-territorial
permite la planificacion y gestién del
recurso hidrico con una visiéon totalmente
integral, es decir, como wuna unidad
paisajistica. La restauracién y conservacion
de los sistemas naturales de agua tiene
multiples beneficios, se requiere una
estrecha coordinacion entre la proteccion
de la naturaleza, los usos del agua, la
producciéon de energia y la ordenacion del
territorio.

Un elemento clave para el anélisis de este
sistema es el modelo digital del terreno. A
través de este modelo es posible el célculo
de los escurrimientos tedricos y de ahi
cuencas, subcuencas y microcuencas.

Su célculo se desarrolla en el apartado
P1.103.05.

« Municipio | Aglomeracion de Municipios
La acelerada expansién que presentan en
los Ultimos afios las ciudades mexicanas,



han provocado que éstas superen sus
limites administrativos, y resulta dificil
reconocer los limites reales de una ciudad,
razon por la cual, se hace fundamental
antes de realizar cualquier andlisis sobre un
municipio determinado, definir los
municipios que participan en el darea
urbana. De lo contrario, se estarian
realizando estudios que no reflejan por
completo la situacién real.

Se sugiere para establecer los limites de la
ciudad una metodologia sencilla que pueda
ser aplicada a cualquier &mbito, basada en
la aglomeracion de municipios que
participa el érea urbana continua y su
huella.

El PMDU solo tiene potestad sobre el
limite politico-administrativo del municipio
de estudio, por lo que la aglomeracion
urbana se define Unicamente como una
herramienta de apoyo para tener una visién
completa de la expansién de la ciudad, su
relacién con el resto de municipios y para
aportar elementos que ayuden como
referencia a la hora de definir las
necesidades y problematicas,
considerando su entorno directo. Por
ejemplo, si el municipio vecino tiene una
oferta hospitalaria que cumple con la
demanda de ambos municipios, entonces
no serd necesario que éste sea
considerado a la hora de estimar la
demanda de servicios del municipio de
estudio.

Su célculo se desarrolla en el apartado
P2.201.02.

. Area urbana continua y su huella

La definicién del area urbana continua, se
basa en la huella urbana principal del
municipio (excluyendo éareas artificializadas
rurales), segun la metodologia usada por el
“Atlas of Urban Expansion”, la cual se
describe en el documento:

The Dynamics of Global Urban Expansion.
Shlomo Angel, Stephen C. Sheppard and
Daniel L. Civco. With Robert Buckley, Anna
Chabaeva, Lucy Gitlin, Alison Kraley, Jason
Parent, and Micah Perlin. Transport and
Urban Development Department. World
Bank. Washington D.C., Septiembre 2005.

Su célculo se desarrolla en el apartado
P2.205.02.

Mapa

1. Limites de la subcuenca o microcuenca
hidrografica, el municipio de estudio,
su aglomeracién de municipios vy el
area urbana continua.

Series de tiempo
Afo en curso

Fuentes de informacion
P1.103.05, P2.201.02 y P2.205.02

P1. AMBITO NATURAL
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102.01

P1.2

TEMA: Legislacion

Subtema:

Marco juridico

OBJETIVO: Conocer el soporte juridico de los planes y programas de desarrollo urbano, para conocer los alcances del PMDU a
partir de las leyes de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como, sus atribuciones. Esto permitird acotar el marco
de actuaciéon del PMDU, sus contenidos y los procedimientos necesarios para su elaboracion y entrada en vigor.

"El planificador, debe conocer en detalle esos fundamentos que no sélo sustentan la elaboracion del Programa, sino las estrategias e
instrumentos que pretenden utilizar. De esa fundamentacion, sobre todo la de cardcter estatal y municipal, derivan la mayor parte de la

instrumentacion especifica."

Federal

Parte del fundamento comun para todos
los PMDU se encuentra en el marco
juridico Federal, en el que se sientan las
bases de sus alcances y se define la
relevancia de este instrumento. A partir de
las reformas constitucionales de 1982 vy
1992 el municipio, como la unidad
administrativa que tiene un contacto mas
directo con la realidad territorial, asume un
rol protagénico en la planeacién y la
gestion del desarrollo.

El articulo 115 constitucional', establece
que los municipios estan facultados para
formular, aprobar y administrar los planes
de desarrollo urbano municipal. Les otorga
ademas diversas facultades para regular y
orientar el desarrollo urbano, tales como
incidir en la zonificacion, la creacion de
reservas territoriales, otorgar licencias y
permisos de construccién, aprobar bandos
y reglamentos, entre otros. Hace
responsable a los municipios de otorgar los
servicios de agua vy alcantarillado, de
alumbrado publico y los relativos a la
gestion de los residuos sdlidos, ademés de
tener a su cargo varios equipamientos
como los mercados, panteones, rastros,
calles, parques y jardines. Ademas de darle
facultades para realizar la gestion, al
concederle la libre administracién de su
hacienda y la capacidad para recaudar los
ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Estas atribuciones son ratificadas vy
desarrolladas con precisiéon en el articulo
11 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano? (LGAHOTDU),
incluyendo algunos temas, como el crear
mecanismos de consulta ciudadana.
Participacion en la planeacién y regulacion
de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, el deber de informar y

difundir anualmente a la ciudadania sobre
la aplicacion y ejecucion de los planes o
programas de desarrollo urbano, validar e
inscribir en el Registro Publico de la
Propiedad de la entidad o en caso de
existir, en el registro especializado en la
materia, los planes y programas vy
aumentar la resiliencia de los
asentamientos humanos. Si  bien la
planeacion  urbana recae sobre el
Municipio, no debe dejarse de lado que
debe estar alineado a la politica estatal y
nacional, sin perjuicio de su competencia
constitucional.

La Ley de Planeacion, establece el Sistema
Nacional de Planeacién Democrética
conformado por un Plan Nacional de
Desarrollo, programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales,
que guian la politica de desarrollo nacional
y gue se apoyan en las acciones locales,
para conseguir las metas nacionales vy
cumplir los compromisos internacionales
(tal es el caso por ejemplo, de las metas
del Programa Especial de Cambio Climético
y de las Contribuciones previstas y
determinadas a nivel nacional en la
materia).

En este sentido uno de los principios de la
planeacion, regulacién y gestiéon de los
asentamientos humanos establecidos por
la LGAHOTDU en su articulo 4°, es el de la
Coherencia y racionalidad. Que consiste en
adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano de manera equilibrada, armonica,
racional y congruente, acorde a los planes
y politicas nacionales;

El desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial debe ser, como lo establece el
articulo 7 de la LGAHOTDU® una
responsabilidad concurrente entre los tres
6rdenes de gobierno.

Por lo que, es importante considerar las
atribuciones que define la LGAHOTDU en
sus articulo 8 y 10 para la Federacién y las
Entidades Federativas®: especialmente en
el caso de la atribucion de la Federacion de
brindar asesoria en la elaboracién vy
ejecucion de los Programas de Desarrollo
Urbano vy capacitacién técnica a los
municipios y estados que asi lo soliciten.

« Alcances y contenido de los PMDUs

El citado articulo 4° de la LGAHOTDU,
establece los principios de politica publica a
los que deben apegarse la planeacion,
regulaciéon y gestion de las ciudades ; el
derecho a la ciudad, la equidad vy la
inclusion; el derecho a la propiedad urbana;
la coherencia y racionalidad; la participacion
democratica 'y la transparencia; la
productividad vy la eficiencia; la proteccién y
progresividad del espacio publico; la
resiliencia, seguridad urbana y riesgos; la
sustentabilidad ambiental; y la accesibilidad
universal y movilidad. Estos principios
deberédn verse reflejados en el proceso,
contenido y alcances del PMDU.

De acuerdo con la LGAHOTDU en sus
articulos 40 y 51°, los planes y programas
municipales de desarrollo urbano deben:

- Indicar acciones especificas necesarias
para la conservaciéon, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacién;

- Establecer la Zonificaciéon correspondiente
y especificar los mecanismos que permitan
la instrumentacion de sus principales
proyectos. “En caso de que el
ayuntamiento expida el programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la
Zonificacion aplicable se contendrédn en
este programa”.

El articulo 59 establece que la zonificacién
primaria debe definir:



- ElI 4rea de los centros de poblacion y
areas de crecimiento.

- Areas de valor ambiental, de alto riesgo y
no urbanizables.

- Red de vialidades primarias y espacios
publicos y equipamientos de mayor
jerarquia.

- Zonas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

- |dentificar y proponer medidas para el
cuidado y ampliacion de espacios publicos,
incluyendo los derechos de via.

- Reservas territoriales para la urbanizacion
progresiva.

- Normas vy disposiciones técnicas para
vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos.

- Delimitar y dar medidas de proteccion de
zonas de salvaguarda y derechos de via y
de poligonos de amortiguamiento
industrial.

Menciona ademaés, que a través de la
zonificacion secundaria se regulard la
mezcla de usos y actividades en las zonas
de conservacién, mientras que en las
zonas que no se determinen de
conservacion, no se podrd establecer
separaciéon entre usos residenciales,
comerciales y centros de trabajo, se
debera permitir la densificacion mientras
no se rebase la capacidad de los servicios y
se garantizarda una red coherente de
vialidades primarias, espacios publicos y
equipamientos.

. Desarrollo urbano y medio ambiente
Uno de los aspectos que la LGAHOTDU
establece como parte de los principios de
la planeacién, regulacién y gestién de los
asentamientos humanos, y que es parte
fundamental de la presente metodologia,
es la sustentabilidad ambiental®.

Como parte de las atribuciones que la
LGAHOTDU en su articulo 8 da a la
Federacién, se encuentra la de expedir
lineamientos en varias materias, en
especifico de medio ambiente y de
vinculaciéon con el entorno, a los que se
sujetaran las acciones que se realicen en
materia de uso o aprovechamiento de
suelo, por lo que, una vez emitidos estos
lineamientos deberan ser considerados en
la elaboracion del PMDU.

La LGAHOTDU en su articulo 458
menciona que se deben tomar en cuenta
estos criterios, asi como, lo establecido por

los Programas de Ordenamiento Ecoldgico.
Uno de los temas ambientales que ha
alcanzado mayor relevancia es el tema del
Cambio Climatico. Sin duda la Planeacion
Urbana es un sector clave para la
mitigacién y la adaptaciéon. En este sentido
la Ley General de Cambio Climatico®,
otorga atribuciones a los municipios en la
materia vinculados a la planeacion urbana.

Adicionalmente, en los  transitorios
establece que los municipios mas
vulnerables ante el cambio climético, en
coordinacién con las Entidades Federativas
y el gobierno federal, deberan contar con
un programa de desarrollo urbano que
considere los efectos del cambio climatico.

Cabe mencionar  que desde su
promulgacion la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiental
(LGEEPA) establecié criterios ambientales
para los asentamientos humanos, que tras
algunas modificaciones quedaron
concentrados en el articulo 237 entre los
que destacan:

Que los programas o planes de Desarrollo
Urbano tomen en cuenta los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico; Promover la
mezcla de usos; Promover la movilidad
urbana sustentable; Priorizar la areas de
conservacion ecolégica en torno a los
asentamientos humanos; Establecer zonas
de salvaguarda para las actividades
altamente  riesgosas; Promover  un
equilibrio entre el desarrollo urbano y las
condiciones ambientales y los recursos
naturales; y Evitar efectos adversos del
cambio climatico.

. Tenencia de la Tierra

Para los temas de definicion de reservas
territoriales para el crecimiento urbano vy
las definiciones del ambito rural vy
productivo del PMDU es importante
considerar la tenencia de la tierra.

La Ley Agraria en sus articulos 9 y 10
establece que los nucleos de poblacion
ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica 'y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo. Y que operan de
acuerdo a su reglamento interior.

La Ley Agraria en su articulo 44 divide las
tierras ejidales por su destino en 3:

P1. AMBITO NATURAL

Tierras para el asentamiento humano,
integradas por el area necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido,
que estd compuesta por los terrenos en
que se ubique la zona de urbanizacién y su
fundo legal. (Articulo 63 de la Ley Agraria)

Tierras de uso comun, estan conformadas
por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea
para el asentamiento del nlcleo de
poblaciéon, ni sean tierras parceladas
(Articulo 73 de la Ley Agraria); y

Tierras parceladas, que corresponde a los
terrenos fraccionados y repartidos y que se
pueden explotar en forma individual, en
grupo o colectivamente (Articulo 76 de la
Ley Agraria).

La misma ley considera la posibilidad de su
incorporacién al ambito urbano bajo las
siguientes consideraciones:

El articulo 87 menciona que cuando los
terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un
centro de poblacion, los nucleos de
poblacion ejidal podran beneficiarse de la
urbanizacion de sus tierras. Y que la
incorporacién de las tierras ejidales al
desarrollo urbano deberd sujetarse a las
leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos.

Y precisa en el articulo 89 que la
enajenacion de terrenos ejidales ubicados
en las areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacion, de
conformidad con los planes de desarrollo
urbano municipal, en favor de personas
ajenas al ejido, se deberd respetar el
derecho de preferencia de La Federacion,
las entidades federativas y los municipios y
las Demarcaciones Territoriales establecido
en el articulo 84 de la LGAHOTDU.

En el articulo 93 identifica como causa de
utilidad publica para que los terrenos sean
expropiados.

- La realizacion de acciones para el
ordenamiento urbano vy ecoldgico, asi
como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo
urbano, la vivienda, la industria y el
turismo;

- Regularizacion de la tenencia de la tierra
urbanay rural;
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- Creacién, fomento y conservacion de
unidades de produccion de bienes o -
servicios de indudable beneficio para la
comunidad;

- La construccién de puentes, carreteras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas
obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales
de Comunicacion y lineas de conducciéon
de energia, obras hidraulicas, sus pasos de
acceso y demas obras relacionadas;

El articulo 88 prohibe la urbanizacion de las
tierras ejidales que se ubiquen en déreas
naturales protegidas.

Por su parte la LGAHOTDU en su articulo
11, otorga a los municipios la atribucién de
intervenir en la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra urbana, en los
términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas
de desarrollo urbano y las reservas, usos
del suelo y destinos de é&reas y predios.

Esto se complementa con los articulos 85
y 86 de la misma ley en los que se
establece que los Estados y los Municipios
pueden declarar poligonos para el
desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de inmuebles y promover ante
propietarios e inversionistas el
reagrupamiento de predios, en los
términos de las leyes locales relativas.

«  Participacion ciudadana y seguimiento
La LGAHOTDU en su articulo 92, establece
que se debera promover la participacion
ciudadana en todas las etapas del proceso
de planeacién del desarrollo urbano, e
introduce la figura en los articulos 19 al 21
de los Consejos municipales de desarrollo
urbano y vivienda'®, como 6rgano auxiliar
de participacion ciudadana.

El titulo décimo primero se destina a
desarrollar  distintos  instrumentos de
planeaciéon democratica y transparencia.

El articulo 93, establece en que materias
debe promoverse participacién y hace
mencion en especifico a la formulacién,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de los planes o programas de desarrollo
urbano y sus modificaciones, en los
articulos 94 y 95 se promueve la rendicion
de cuentas y la transparencia a través de la
difusién de informacién veraz y oportuna,
por  distintos medios, sobre las

disposiciones de planeacion urbana vy
zonificacion.

En el articulo 96 se promueven programas
de capacitacion a servidores publicos para
fomentar el desarrollo institucional, en los
articulos 97 y 98 se explica el Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, con el
objeto de actualizar y difundir la
informacion de los indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, asi como la obligacién de los tres
6rdenes de gobierno de incorporar el
avance en el cumplimiento de los planes y
programas de desarrollo urbano. En el
articulo 99 se retoma que los tres érdenes
de gobierno promoverén la creacion vy
funcionamiento de los observatorios
urbanos con las tareas de analizar la
evolucion de los fenémenos socio-
espaciales, en la escala, &mbito, sector o
fendbmeno que corresponda segun sus
objetivos, las politicas publicas en la
materia, la difusién sistematica y periddica,
a través de indicadores y sistemas de
informacion geogréfica de sus resultados e
impactos.

Asimismo establece, en el articulo 28" que
deberdn  ser aprobados, ejecutados,
controlados y  evaluados por las
autoridades locales y que deben facilitar su
consulta publica en forma fisica y virtual.

Estatal y municipal

Si bien es cierto, que existe un marco
comun para todos los programas vy planes,
hay instrumentos que pueden ser Utiles a
uno y no a otros, ademas de que las leyes
estatales y municipales pueden variar.
(SEDESOL, 2012)

Ademas de las consideraciones del marco
juridico federal, que ya se encuentra
reflejado en el contenido de la presente
metodologia, es importante que antes de
iniciar el PMDU, conforme a las
atribuciones del articulo 11 de la
LGAHOTDU vy el 115 constitucional, se
haga una revisién del marco juridico estatal
y municipal. Especificamente las
constituciones estatales respectivas o el
Estatuto de Gobierno en el caso del
Distrito Federal, las leyes de planeacion,
leyes de desarrollo urbano o cédigos
urbanos segun sea el caso, las leyes en
materia de agua, ambiental y de
conservacion del patrimonio edificado,
las leyes de participacion ciudadana de
los estados, los reglamentos

municipales y toda la legislacion que
eventualmente pueda servir de
fundamento a las medidas que se
adoptan en el plan de desarrollo urbano
(SEDESOL, 2012), asi como alguna
legislacion especifica dadas las condiciones
especiales del municipio. (p.ej. legislacion
aplicable a puertos, zona federal maritimo
terrestre,  Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas).

Las materias ambiental y hacendaria
generalmente deben tenerse en cuenta,
la primera por las restricciones que
impone y la segunda porque de ella
pueden derivar muchos instrumentos
para la aplicacion del plan. También
deben observarse las leyes orgénicas de
la administracion publica estatal y
municipal que aplican para el plan o
programa. (SEDESOL, 2012)

En esta revision se deberdn observar las
precisiones de forma, p.ej. saber si se
denomina plan o programa, ver los
alcances y contenidos definidos por la
legislacion local, para identificar, por
ejemplo, si las acciones especificas, la
zonificacion 'y los mecanismos de
instrumentacion descritos en los articulos
40 y 51 de la LGAHOTDU deben ser parte
del PMDU, para ello habrd que verificar si
existen reglamento de zonificacion estatal
para ser tomados en cuenta, es probable
que la legislacién local sea més precisa que
la legislaciéon federal, ademas dependiendo
el Estado puede incluir mas temas que los
estrictamente relacionados a la planeacion
urbana, o bien un esquema simplificado,
como lo sugiere el articulo 42 de la
LGAHOTDU" para el caso de localidades
de menos de 50,000 habitantes. Asi como,
identificar normas y principios especificos,
y el proceso de publicacién y vigencia del
PMDU definido para considerar que se
cumpla con todos los requisitos necesarios
para que el PMDU pueda ser aprobado e
inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, o en caso de existir, en el
registro especializado en la materia, asi
como, los mecanismos establecidos para
su monitoreo, seguimiento y modificacion.

La parte de la revisién del marco juridico
debe ser uno de los primeros elementos a
desarrollar en la elaboracion del PMDU,
pero esto no quiere decir que no se pueda
seguir revisando y precisando a partir de



las necesidades especificas que vayan
surgiendo. Por ejemplo, si se plantea la
necesidad de ubicar predios disponibles
para la creacién de un sitio de disposicién
final de residuos sélidos, habra que incluir
en la revision la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y la NOM-083-SEMARNAT, del
mismo modo, si existen cuerpos de agua
en el municipio, serd importante revisar la
Ley de Aguas Nacionales.

Por lo tanto, se sugiere que esta parte del
documento se mantenga en constante
revision, lo que permitird también integrar
posibles actualizaciones en la legislacién
vigente.

P1. AMBITO NATURAL

61



62

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

102.02

Legislacion

Instrumentos de planeacion

OBJETIVO: Conocer los diversos instrumentos que inciden en el territorio, con la intenciéon de identificar los instrumentos
existentes que pueden servir como insumos para el PMDU vy los que podrian dar continuidad en etapas posteriores a estudios
especificos. Esta revision sirve para asegurar la viabilidad legal del programa, evitando que entre en contradicciéon con otros

programas y disposiciones legales.

A lo largo de la evolucion de la politica
urbana territorial de México, se han
desarrollado muchos y muy variados
instrumentos con incidencia en el territorio.
Esta profusion de instrumentos ha llevado
muchas veces a la duplicacién de
esfuerzos, incongruencia e
incompatibilidades 'y a una vision
sectorizada.

Si se entiende el PMDU como un
instrumento articulador de estos esfuerzos,
dada su condicibn como instrumento
obligatorio, que define las acciones
especificas necesarias para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién y de la
zonificacién correspondiente, se podrian
vincular las estrategias definidas en ellos a
acciones concretas sobre el territorio, del
mismo modo que la informacién contenida
en el PMDU podria ser un excelente
insumo para su elaboracién o actualizacion.

La congruencia entre distintos
instrumentos facilita su implementacién y
evita vacios legales o disputas. La
congruencia no sélo aplica sectorialmente,
es decir, no sélo entre programas
urbanos, sino  transversalmente, por
ejemplo, un Plan Estatal de Proteccion
al Ambiente, condicionara los programas
municipales en cualquier sector, o el
Plan Estatal de Desarrollo afectard a
todos los planes municipales. (SEDESOL
2012).

Idealmente, el Ordenamiento Ecoldgico
Local y el Atlas de Riesgos Municipal
deberfan ser instrumentos previos a la
elaboracion del PMDU, pero no siempre es
asi, por lo que para las decisiones y
determinaciones del programa, se deberan
tomar en cuenta los criterios y analisis
descritos en los apartados 103 al 105 de
este paquete de trabajo, a reserva de que

se puedan  modificar o

posteriormente.

precisar

Es importante tener en cuenta que, a pesar
de que existan los instrumentos previos, la
informacion referida se debe tomar con
cautela, pues es posible que la escala a la
que estdn hechos los andlisis no sea
adecuada ni compatible con la utilizada en
el PMDU, que la cartografia no tenga
coordenadas de referencia, o bien que la
fecha de la informacién esté demasiado
desactualizada.

Otro aspecto que se debe considerar, es el
hecho de que no toda la informacion de
estos instrumentos tiene una relacion
directa con los alcances del PMDU. Se
recomienda identificar claramente, cémo
desde la planeaciéon urbana municipal se
puede contribuir a otros instrumentos, asi
como, a las metas nacionales e
internacionales. Esta alineacion, ademas de
enfocar los esfuerzos que se hagan en una
misma direccién, puede facilitar conseguir
financiamiento nacional e internacional.

Es importante  mencionar que la
LGAHOTDU en su articulo 44™ establece
que una vez que se apruebe el PMDU vy
previo a su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad, el ayuntamiento
debe  consultar  con la  autoridad
competente, que éste tenga una apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste con la
planeacion estatal y federal. Por lo que esta
revisién debe ayudar a promover desde un
inicio esta congruencia.

Tablas

Para el desarrollo de este apartado, se
debera hacer un listado de los
instrumentos con los que el municipio
deberia contar (p.ej. Programa Municipal de
Desarrollo, Ordenamiento Ecoldgico, Atlas
de Riesgo) y hacer dos columnas, una para

los instrumentos que se han elaborado y
otra para los que no se han elaborado.

En la columna de los instrumentos
elaborados hay que detallar, fecha de
elaboracion, si estan vigentes y si son
vinculantes.

Después se hace la revision del
documento y se identifican los elementos
que tienen relacién directa con los alcances
del PMDU vy a cudl de las fichas propuestas
corresponderia, para incorporarlo en el
momento de su elaboracién. Identificando
qué es lo que aporta al PMDU:
Restricciones o condicionantes, directrices,
recomendaciones, informacién y otros.

El listado de los instrumentos que no se
han elaborado debera retomarse una vez
concluido el PMDU, para que, a partir de la
informacion generada vy la definicion de sus
estrategias, se identifica la relevancia de
elaborar estos instrumentos dentro del
corto, mediano o largo plazo.

Directrices federales

Se deberd hacer una revisién del Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales vigentes, para identificar las
directrices establecidas a nivel federal y
visualizar como el PMDU puede contribuir
a las metas nacionales.

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en 2 de las 5 metas nacionales
en gue se organiza (México Incluyente y
México Préspero), existen objetivos,
estrategias y lineas de accién vinculadas al
Desarrollo Urbano;

Meéxico incluyente

Objetivo  2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida
digna.



Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un Modelo
de Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente que procure vivienda digna para
los mexicanos.

Lineas de accion

. Fomentar ciudades mas compactas,
con mayor densidad de poblacion y
actividad econdmica, orientando el
desarrollo mediante la politica publica,
el financiamiento y los apoyos a la
vivienda. Inhibir el crecimiento de las
manchas urbanas hacia zonas
inadecuadas.

. Promover reformas a la legislacion en
materia de planeaciéon urbana, uso
eficiente del suelo y zonificacién.

. Revertir el abandono e incidir
positivamente en la plusvalia
habitacional, por medio de

intervenciones para rehabilitar el
entorno y mejorar la calidad de vida
en desarrollos y unidades
habitacionales que asi lo necesiten.

. Mejorar las condiciones habitacionales
y su entorno, en coordinacién con los
gobiernos locales.

. Adecuar normas e impulsar acciones
de renovacién urbana, ampliacion vy
mejoramiento  de la vivienda del
parque habitacional existente.

. Fomentar una movilidad urbana
sustentable con apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo, y que
promueva el uso de transporte no
motorizado.

. Propiciar la modernizacion de catastros
y de registros publicos de la propiedad,
asi  como, la incorporacién vy
regularizacion de propiedades no
registradas.

México prospero

Objetivo  4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador
gue preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo. Estrategia 4.4.1.
Implementar una politica integral de
desarrollo que vincule la sustentabilidad
ambiental con costos y beneficios para la
sociedad.

Lineas de accion

. Impulsar la planeacion integral del
territorio, considerando el
ordenamiento ecolégico y el
ordenamiento territorial para lograr un

desarrollo
sustentable
. Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica
nacional de cambio climatico y cuidado
al medio ambiente para transitar hacia

regional y urbano

una economia competitiva,
sustentable, resilientes y de bajo
carbono.

« Acelerar el transito hacia un
desarrollo bajo en carbono en los
sectores productivos primarios,
industriales y de la construccion, asi
como en los servicios urbanos,
turisticos y de transporte.

« Impulsar y fortalecer la cooperacion
regional e internacional en materia de
cambio climatico, biodiversidad vy
medio ambiente.

. Lograr un manejo integral de residuos
sélidos, de manejo especial vy
peligrosos, que incluya el
aprovechamiento de los materiales que
resulten y minimice los riesgos a la
poblacién y al medio ambiente.

« Realizar investigacion cientifica vy
tecnoldégica, generar informacién vy
desarrollar sistemas de informacion
para disefar politicas ambientales y de
mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.
. Lograr el ordenamiento ecolégico del
territorio  en las  regiones vy

circunscripciones politicas prioritarias vy
estratégicas, en especial en las zonas
de mayor vulnerabilidad climatica.

. Continuar con la incorporacién de
criterios de sustentabilidad y educacién
ambiental en el Sistema Educativo
Nacional, y fortalecer la formacién
ambiental en sectores estratégicos.

. Contribuir a mejorar la calidad del aire,
y reducir emisiones de compuestos de
efecto invernadero mediante
combustibles mas eficientes,
programas de movilidad sustentable y
la  eliminacion de los apoyos
ineficientes a los usuarios de los
combustibles fésiles. Lograr un mejor
monitoreo de la calidad del aire
mediante una mayor calidad de los
sistemas de monitoreo existentes y
una mejor cobertura de ciudades.

Estas directrices son retomadas por el
objetivo 3 del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano de
consolidar ciudades compactas
productivas, competitivas, incluyentes vy

P1. AMBITO NATURAL

sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes.
Y el objetivo 2 del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Incrementar la resistencia a efectos del
cambio climatico y disminuir las emisiones
de compuestos y gases de efecto
invernadero. Y por algunos objetivos del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano:

1. Controlar la expansion de las manchas
urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.
2. Consolidar un modelo de desarrollo
urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad
social, econémica y ambiental.

3. Disefar e implementar instrumentos
normativos, fiscales, administrativos y de
control para la gestion del suelo.

4. Impulsar una politica de movilidad
sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad y accesibilidad
de los viajes urbanos.

5. Evitar asentamientos humanos en zonas
de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion urbana ante desastres naturales.
6. Consolidar la Politica Nacional de
Desarrollo Regional a partir de las
vocaciones y potencialidades econdmicas
locales.

Asimismo, el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018, dentro de su Objetivo
1. Controlar la expansién de las manchas
urbanas a través de la politica de vivienda,
define 3 estrategias que es importante
considerar en la elaboracion de los
PMDUs:

Estrategia  1.1:  Promover que el
crecimiento y reemplazo del parque
habitacional se concentre hacia el interior
de los centros urbanos existentes.
Estrategia 1.2: Establecer y aplicar criterios
claros para que el desarrollo de vivienda
contribuya al crecimiento ordenado de las
ciudades.

Estrategia 1.3: Promover mecanismos para
hacer accesible el suelo intraurbano,
evitando la especulacién y subutilizacion
del mismo.

Adicionalmente, la importancia de la
planeacion del desarrollo urbano para el
logro de objetivos transversales, ha sido
reconocida en varios programas
especiales.
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De manera especifica la Linea de accién
5.2.5 del Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018, considera incorporar
criterios de adaptacién al cambio climatico
en los Planes de Desarrollo Urbano
Municipales. Y de manera general, se hace
mencion al desarrollo urbano en la linea de
accion  1.1.4, desarrollar instrumentos
regulatorios para promover la construccion
y el desarrollo urbano resilientes.

Para reforzar dichos compromisos, el
trabajo guarda congruencia y hace
operativo diversos apartados del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT):

El objetivo 2 planea "“Incrementar la
resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir emisiones de compuesto y gases
de efecto invernadero, considera dos
estrategias y lineas de accion incidentes” .

Bajo este objetivo, se contempla la
estrategia 2.1, relativa a “Incrementar la
resiliencia ecosistémica y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion,
infraestructura 'y servicios al cambio
climatico”; incluye la linea de accion 2.1.1,
relativa a “Promover la incorporacion de
criterios de cambio climatico en los
programas de ordenamiento ecoldgico y
otros  instrumentos  de  planeacion
territorial, como los Planes de Desarrollo
Urbano".

Legislacion Federal

A continuacién, se describen algunos de
los instrumentos que tienen sustento en la
legislacion federal, ya que, conforme a lo
establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios sin perjuicio de su competencia
constitucional,  deberdn  observar lo
dispuesto por las leyes federales vy
estatales en el desempefo de las
funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo.

El listado que se incluye es indicativo y no
limitativo, pues antes de iniciar el PMDU
se deberd hacer la revision de los
instrumentos especificos que inciden en el
Municipio, tomando en cuenta que hay
instrumentos y politicas nacionales que
pueden ser relevantes para ciertos
municipios y no ser significativos para
otros p.ej. Aungue no necesariamente
aplique para todos los municipios, es

indispensable que los municipios costeros
consideren las Politicas y Estrategias
Marinas y Costeras'®. Asimismo, existen
otros instrumentos que no necesariamente
estén en el marco juridico pero que pueden
contener informacion interesante., como
p.ej. los ordenamientos comunitarios.

La Ley de Vivienda le da atribuciones a los
gobiernos estatales de formular y aprobar
los programas estatales de vivienda, en
congruencia con los lineamientos de la
Politica Nacional que se establecen en su
articulo 6 "Propiciar que las acciones de
vivienda  constituyan un factor de
sustentabilidad ~ ambiental, ordenacion
territorial y desarrollo urbano, Promover
medidas que proporcionen a la poblacion
informacion suficiente para la toma de
decisiones sobre las tendencias del
desarrollo urbano en su localidad y acerca
de las opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de acuerdo
con sus necesidades, posibilidades y
preferencias”

El PMDU puede tomar insumos de los
Programas Estatales de Vivienda y dar
elementos para que los municipios
cumplan con las atribuciones que les
otorga la Ley de Vivienda de formular,
aprobar 'y administrar los programas
municipales de suelo y vivienda; para
instrumentar mecanismos indicativos de
las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo
plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencién preferente a
la poblacién en situacién de pobreza; y de
establecer las zonas para el desarrollo
habitacional, de conformidad con la
legislacion  aplicable en materia de
desarrollo urbano;

. La Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Establece en su articulo 19 BIS que el
ordenamiento  ecolégico del territorio
nacional y de las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
se llevara a cabo a través de los programas

de ordenamiento ecoldgico:

General del territorio
Regionales,
Locales y marinos

Los contenidos vy criterios de elaboracién
de los ordenamientos ecolégicos se
encuentran detallados en el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente en materia de
ordenamiento ecoldgico.

A su vez la LGAHOTDU en su articulo 45
menciona que los planes y programas de
desarrollo urbano deberan considerar los
ordenamientos ecolégicos, por lo que en
caso de existir algun ordenamiento
ecoldgico local, regional o marino, deben
ser incorporados al PMDU, considerando la
informacion que puede alimentar los
apartados del medio fisico natural,
biodiversidad, coberturas de suelo, sistema
natural. Asi como, considerar los criterios
ambientales enunciados por las Unidades
de Gestion Ambiental para definir la
disponibilidad y aptitud del suelo potencial.

Si bien en el articulo 20BIS 4, se determina
que los Programas de Ordenamiento
Ecologico regulan los usos del suelo fuera
de los centros de poblacion, es importante
considerar los criterios para el territorio
municipal no destinado a usos distintos de
la urbanizacion y para incluir los criterios de
proteccién, restauracion
aprovechamiento en la definicién del suelo
potencial.

. La Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU2016)

En su articulo 23 define que la planeacion y

regulacion del Ordenamiento Territorial de

los Asentamientos Humanos vy del

Desarrollo Urbano de los Centros de

Poblacion, se llevaran a cabo a través de:

“La Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial

Los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Los Programas de
Metropolitanas o conurbaciones
Los Planes o Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, y

Los Planes o Programas de Centro de
Poblacion, Parciales, Sectoriales,
esquemas de planeacion simplificada y
centros de servicios rurales”.

Zonas

De acuerdo con la gufa metodolégica para
la elaboracion de programas de desarrollo
urbano (SEDESOL,2012) "no deberian



hacerse planes de orden inferior sin
antes elaborar los de orden superior
aunque también reconoce que en la
practica “no siempre es posible y en
ocasiones, aunque no es deseable, se
requieren hacer planes de orden inferior
antes que sus referentes jerdrquicos
superiores”.

El PMDU se encuentra entre los
Programas Estatales, los Programas de
Zona Metropolitana y los Programas de
Centro de Poblacién, por lo que debe
considerar  tanto las relaciones vy
condicionantes de su situacién en el
contexto metropolitano, como su
vinculaciéon con los Centros de Poblacion
del Municipio.

. Atlas de Riesgo ( Estatal / Municipal)

De acuerdo con la Ley General de
protecciéon  Civil se integra con la
informacion a nivel nacional, estatal, del
Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de
informacion geogréfica y herramientas para
el andlisis y la simulacién de escenarios, asi
como la estimacion de pérdidas por
desastres. Por la naturaleza dinamica del
riesgo, deberd mantenerse como un
instrumento de actualizacién permanente.

En el articulo 86 de la Ley General de
Proteccién Civil, se menciona que los Atlas
deben establecer los diferentes niveles de
peligro y riesgo, para todos los fenémenos
que influyan en las distintas zonas.

En cuanto a los asentamientos vya
establecidos en zonas de alto riesgo, el
articulo 87 de la LGPC establece que con
base en estudios de riesgos especificos,
determinara la realizacién de las obras de
infraestructura que sean necesarias para
mitigar el riesgo a que estan expuestas o
de ser el caso, deberan formular un plan a
fin de determinar cuéles de ellos deben ser
reubicados, proponiendo  mecanismos
financieros que permitan esta accion.

Por lo que deberd tomarse en cuenta la
informacién del Atlas de Riesgo Municipal,
en su defecto el Atlas de Riesgos Estatal y/
o el Atlas Nacional de Riesgo, como
insumo para el apartado de riesgo del
PMDU. Considerando que mientras mas
amplia sea la escala, mas general es la
informacién por lo que es posible que para

definiciones a nivel del municipio se
requiera informacion mas detallada.

En cualquier caso sirve como una
orientacion para saber qué riesgos estan
presentes en el territorio y cudles no, para
enfocar las politicas de desarrollo urbano a
atender aquellos que son especialmente
relevantes por su nivel de peligro y riesgo.
Asi como, considerar en la planeaciéon las
necesidades de mitigacion de riesgos vy
reubicacién que se hayan identificado.

Es importante  mencionar, que la
LGAHOTDU a su vez dedica el titulo sexto
a los temas de resiliencia urbana,
prevencion y reduccion de riesgos en los
asentamientos humanos. Y establece en el
articulo 46 que los planes o programas de
desarrollo urbano, deberan considerar las
normas oficiales mexicanas y las medidas
y criterios en materia de resiliencia,
previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano
y en los atlas de riesgos para la definicion
de los usos del suelo, destinos y reservas

« Declaratorias y planes de manejo de
las dreas naturales protegidas

El Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, define en el Capitulo Il del
Titulo 4o las Declaratorias para el
Establecimiento de Areas Naturales
Protegidas y en el Titulo 50 los Programas
de Manejo, por lo que en caso de que
dentro del Municipio existan Areas
Naturales Protegidas declaradas habra que
revisar tanto la declaratoria como los
Programas de Manejo, para identificar los
limites de las zonas nucleo y las zonas de
amortiguamiento, asi como, las directrices
y restricciones de uso y de edificabilidad
(densidades, destinos, etc.)

. Ordenamiento turistico

La Ley General de Turismo prevé los
Ordenamientos Turisticos de Territorio,
define el Ordenamiento Turistico del
Territorio como el Instrumento de la
politica turistica bajo el enfoque social,
ambiental y territorial, cuya finalidad es
conocer e inducir el uso de suelo y las
actividades productivas con el propdsito de
lograr el aprovechamiento ordenado vy
sustentable de los recursos turisticos, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de medio ambiente y
asentamientos humanos;
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Aunque establece que le corresponde a los
Estados, formular los programas locales de
ordenamiento turistico del territorio, y a los
municipios  solo  participar en  su
elaboracion.

En el Articulo 29 fraccion Il de la Ley
General de Turismo se menciona que Las
autoridades locales hardn compatibles sus
ordenamientos turisticos del territorio, con
los ordenamientos ecoldgicos del territorio,
y sus planes o programas de desarrollo
urbano y uso del suelo. Por lo que tiene
una incidencia directa con la zonificacion
que pueda establecerse en el PMDU.

. Estrategias de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

La Ley General de Cambio Climaético
establece en su articulo 8 que las
entidades federativas tienen la atribucion
para formular, regular, dirigir e instrumentar
acciones de mitigacion y adaptaciéon al
cambio climéatico, de acuerdo con la
Estrategia Nacional y el Programa en
materia (entre otras) de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano de los centros de
poblacion  en coordinacién con  sus
municipio o delegaciones.

En el caso de los municipios, el articulo 9
de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), otorga la atribucion para formular e
instrumentar politicas y acciones para
enfrentar el cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa estatal en materia de cambio
climatico y con las leyes aplicables en
materia de Ordenamiento Ecoldgico local y
desarrollo urbano.

En el articulo 72 de la LGCC establece que
los Programas de la Entidades Federativas
deben incluir:

“La planeacion con perspectiva de
largo plazo, de sus objetivos y
acciones, en congruencia con la
Estrategia Nacional y el Programa,

Los escenarios de cambio climatico
y los diagndsticos de vulnerabilidad
y de capacidad de adaptacion;

Las metas y acciones para la
mitigacion 'y adaptacion en materia
de su competencia senhaladas en la
presente Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven;

65



66

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

La medicion, el reporte y la verificacion
de las medidas de adaptacion vy
mitigacion, y los demds que
determinen sus disposiciones legales
en la materia"”.

Ademds se debe considerar la Estrategia
Nacional y el Programa Especial de Cambio
Climatico y la Contribucién Prevista vy
Determinada a Nivel Nacional de México
(INDC por sus siglas en inglés), para
identificar si las acciones que se propongan
pueden contribuir a las metas de reduccion
o de adaptacion.

Todos estos elementos deben servir como
insumos y directrices del apartado de
cambio climatico del PMDU.

.« Programas  municipales  para la
prevencion y gestion integral de los
residuos solidos urbanos.

La Ley General para la Prevenciéon vy

Gestion Integral de los Residuos en su

articulo 10, faculta a los municipios para

formular los " Programas Municipales para
la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos  Sdlidos  Urbanos”. Estos

programas, de acuerdo con el articulo 26

deben contener al menos:

|. El diagnostico béasico para la gestién
integral de residuos de su
competencia, en el que se precise la
capacidad vy efectividad de |la
infraestructura disponible para
satisfacer la demanda de servicios;

Il. La politica local en materia de
residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

Ill. La definicién de objetivos y metas
locales para la prevencion de la
generacion y el mejoramiento de la
gestién de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial, asi como, las
estrategias y plazos para su
cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de
las acciones consideradas en los
programas;

V. Los mecanismos para fomentar la
vinculacién  entre  los  programas
municipales correspondientes, a fin de
crear sinergias,

El articulo 2 fraccion IV. La seleccion de
sitios para la disposicion final de residuos
de conformidad con las normas oficiales
mexicanas y con los programas de

ordenamiento desarrollo

urbano.

ecolégico vy

En caso de que exista un programa
municipal, debe considerarse la
informacion del diagndstico e identificar si
los objetivos y metas establecidos
requieren de infraestructura y
equipamiento, en cuyo caso deberan
incluirse en el apartado de equipamiento
del PMDU. En caso de no existir, los
trabajos para la elaboracion del PMDU
pueden definir qué tan necesarios son para
el municipio su realizacion.

. Compromisos y metas internacionales
Adicionalmente, es interesante hacer una
revision de documentos y convenios
internacionales de los cuéles México es
parte. Las dos mas relevantes son:

La Nueva Agenda Urbana, aprobada en el
marco de Habitat Il en abril de 2016, en
Quito, Ecuador, y que promueve un cambio
de paradigma urbano, hacia ciudades mas
sustentables, que reconoce la participacion
de todos los actores para promover un
enfoque de desarrollo urbano vy territorial
sustentable e integrado con una visiéon de
largo plazo que busca: La inclusion social y
la erradicacion de la pobreza, la prosperidad
urbana  sustentable e inclusiva vy
oportunidades para todos, un desarrollo
urbano resiliente y sustentable
ambientalmente;

Y los “Objetivos y Metas de Desarrollo
Sostenible”,  promovidos por Naciones
Unidas y adoptados el 25 de septiembre de
2015. Son 17 objetivos que tienen metas
especificas, de los cudles pueden ser de
especial relevancia para el Desarrollo
Urbano Municipal:

Fin de la pobreza

Salud y bienestar

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Industria, innovacioén e infraestructura
Ciudades y comunidades sostenibles
Accion por el clima

Vida submarina y

Vida de ecosistemas terrestres.

Pero existen otros referentes tematicos,
como los Objetivos y Metas de Aichi,
relacionados a la Biodiversidad; el Marco
Decenal de Consumo y Produccién
Sostenibles, etc.
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Figura 6. Esquema del marco legislativo de ordenacién territorial y urbana.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 115 Le da facultades a los municipios para formular, aprobar y administrar los Planes de Desarrollo
Urbano Municipal y otras facultades para regular, orientar y gestionar el desarrollo urbano.
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! Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Articulo 115.
Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes: Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por (...)
II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejarén su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia 'y gobierno, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.
IIl. Los Municipios tendréan a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:
a.  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;
b.  Alumbrado publico.
c. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento 'y
disposicion final de residuos;
Mercados y centrales de abasto.
Panteones.
Rastro.
Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucién, policia preventiva municipal y
trénsito; e
i Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales 'y socio-
econdémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempenio de las funciones o la prestacién de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado
para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la Federaciéon a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.
c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en relacion con
las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién,
de las entidades federativas o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.
Los ayuntamientos, en el @mbito de su competencia,
propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
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mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Los recursos que integran la hacienda municipal seréan
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracién de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacién de
programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas
de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administraciéon y custodia de
las zonas federales.

2

Ley General de Asentami Hur )
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 11 Corresponde a los municipios:

|. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblacion y los demés que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento;

II. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de éreas y predios, asi como las zonas de alto
riesgo en los Centros de Poblacién que se encuentren
dentro del municipio;

IIl. Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los
Centros de Poblacion que se encuentren dentro del
municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales y en los demas que de éstos
deriven;

IV. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios
publicos para la Conservacion, Mejoramiento vy
Crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno
ejercicio de derechos humanos;

V. Proponer a las autoridades competentes de las
entidades federativas la Fundacion y, en su caso, la
desaparicion de Centros de Poblacion;

VI. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta
Ley y de la legislacion local;

VII.  Celebrar convenios de asociacién con otros
municipios para fortalecer sus procesos de planeacion
urbana, asi como para la programacion, financiamiento y
ejecucién de acciones, obras y prestacion de servicios
comunes;

VIII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa
respectiva, con otros municipios, Demarcaciones
Territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos
de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos
y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de
Poblacién y los demas que de éstos deriven;

IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo
a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar
convenios para asociarse con la respectiva entidad
federativa y con otros municipios o con los particulares,
para la prestacion de servicios publicos municipales, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las
normas juridicas locales, planes o programas de
Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas,
Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios;

XII. Validar ante la autoridad competente de la entidad
federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinacién y
ajuste de sus planes y programas municipales en materia
de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIlIl. Solicitar a la autoridad competente de la entidad
federativa, la inscripcion oportunamente en el Registro
Publico de la Propiedad de la entidad los planes vy
programas que se citan en la fracciéon anterior, asi como
su publicacion en la gaceta o periddico oficial de la
entidad;

XIV. Solicitar la incorporacion de los planes y programas
de Desarrollo Urbano y sus modificaciones en el sistema
de informaciéon territorial 'y urbano a cargo de la
Secretaria;

XV. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana, en los términos de la legislacion aplicable y
de conformidad con los planes o programas de Desarrollo
Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios;

XVI. Intervenir en la prevencion, control y solucién de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano y de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los
derechos humanos;

XVII. Participar en la creacion y administracion del suelo y
Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacién de
pobreza o vulnerabilidad;

XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas
relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda en
zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o
identificadas como dareas no urbanizables por disposicion
contenidas en leyes de carécter federal;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas, planes o programas de
Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos
de dreas y predios en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a
las autoridades competentes, para la aplicacion de las
sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y
violaciones de las disposiciones juridicas de tales planes o
programas de Desarrollo Urbano vy, en su caso, de
ordenacion ecoldgica y medio ambiente;

XX. Formular vy ejecutar acciones especificas de
promocién y proteccién a los espacios publicos;

XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre
la aplicacion y ejecucion de los planes o programas de
Desarrollo Urbano;

XXII. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la
formulacién, modificacién y evaluacién de los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano y los que de
ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los
derechos relacionados con los asentamientos humanos,
el Desarrollo Urbano vy la vivienda;

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir v,
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos vy
aumentar la Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos, y

XXV. Las demds que les sefale esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales



® Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano, serédn ejercidos de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asf
como a través de los mecanismos de coordinacion y
concertacion que se generen.

* Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, las atribuciones siguientes:

|. Formular y conducir la politica nacional de
asentamientos humanos, asi como el ordenamiento
territorial, en coordinacion con otras dependencias de la
Administraciéon Publica Federal;

Il. Formular el proyecto de estrategia nacional de
ordenamiento territorial con la participacion de las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las
entidades federativas y los municipios;

Ill.  Participar, en coordinacion con las entidades
federativas y los municipios en la planeacién y promocion
de la infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos;

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y vinculacion con el
entorno, a los que se sujetardn las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo,
asi como de vivienda, financiadas con recursos federales,
en términos de la Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para los trabajadores
en cumplimiento a la obligacion que consigna el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Promover la implementacién de sistemas o
dispositivos de alta eficiencia energética en las obras
publicas de infraestructura y Equipamiento Urbano, para
garantizar el Desarrollo Urbano sostenible;

VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para
Desarrollo  Urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

VII. Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan por
objeto satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de Provisiones y Reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los Centros de Poblacién,
lo anterior con la colaboracion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, con la coordinacién entre éstas y los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, y con la participacion y concertacién con los
diversos grupos sociales;

VIII. Planear, disenar, promover y evaluar mecanismos de
financiamiento para el Desarrollo Regional, urbano, y
rural, con la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de
los  municipios que sean competentes, vy las
Demarcaciones Territoriales, asi como a las instituciones
de crédito y de los diversos grupos sociales; IX. Promover
la construcciéon de obras de infraestructura 'y
equipamiento para el Desarrollo Regional, urbano, y rural,
en coordinacién con los gobiernos estatales, municipales
y las Demarcaciones Territoriales, y con la participacion
de los sectores social y privado, impulsando el acceso de
todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad
que ofrecen las ciudades;

X. Formular y ejecutar el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
promover, controlar y evaluar su cumplimiento;

XI. Participar en la identificacion, delimitacion vy
planeacion de las Zonas Metropolitanas y conurbadas a
que se refiere esta Ley;

XIl. Proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y los municipios la creacion de
institutos de planeacion, observatorios ciudadanos,
consejos participativos y otras estructuras institucionales
y ciudadanas, en los términos de esta Ley;

Xlll. Coordinar sus actuaciones con las entidades
federativas y los municipios, con la participacion de los
sectores social y privado, en la realizacion de acciones e
inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, mediante la celebracion de
convenios y acuerdos;

XIV. Asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las
Demarcaciones Territoriales que lo soliciten, en la
elaboracion y ejecucion de sus planes o programas de
Desarrollo Urbano y en la capacitacion técnica de su
personal;

XV. Proponer a las autoridades de las entidades
federativas la Fundacién de Centros de Poblacion;

XVI. Verificar que las acciones e inversiones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal se ajusten, en su caso, a la legislacion y planes o
programas en materia de ordenamiento territorial,
Desarrollo Urbano y Gestién Integral de Riesgos;

XVII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el
Desarrollo Regional y urbano que las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal ejecuten
directamente o en coordinacién o concertacién con las
entidades federativas y los municipios, asi como con los
sectores social y privado;

XVIII. Formular recomendaciones para el cumplimiento de
la politica nacional de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos
que suscriban las autoridades pertenecientes al Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social y privado en
materia de Desarrollo Regional y urbano, asi como
determinar, en su caso, las medidas correctivas
procedentes;

XIX. Emitir los criterios y lineamientos normativos para la
delimitacién  territorial de zonas metropolitanas vy
conurbaciones; observando la estrategia nacional de
ordenamiento territorial y previa consulta a las entidades
federativas;

XX. La expedicién de las normas oficiales mexicanas vy la
vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas
en esta Ley;

XXI. Participar en la ordenacion y regulacién de zonas
conurbadas de Centros de Poblacién ubicados en el
territorio de dos o més entidades federativas;

XXIl. Fomentar el desarrollo de estudios e
investigaciones, asi como la capacitacién y asistencia
técnica en materia de ordenamiento territorial, Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano;

XXIIIl. Promover, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, la elaboracion de instrumentos que
identifiquen las zonas de alto riesgo ante los fenémenos
perturbadores de origen natural y antropogénicos;

XXIV. Crear y administrar el sistema de informacion
territorial y urbano de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley;

XXV. Integrar una red metropolitana que promueva la
transferencia de metodologias, buenas practicas y la
profesionalizacién e intercambio de informacion, asi como
el desarrollo de proyectos estratégicos conjuntos con la
participacion de instituciones académicas y de los
sectores privado y social;

XXVI. Procurar, promover, respetar, proteger, garantizar, y
tomar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de
los derechos humanos relacionados con el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano;

XXVII. Aprobar con el consejo nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, la estrategia nacional de
ordenamiento territorial, asi como sus modificaciones;
XXVIII. Prever el mecanismo que coadyuve, asesore y en
su caso represente, los intereses de los habitantes ante
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cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional, con
especial atencién a mujeres y a los sectores mas
desfavorecidos;

XXIX. Asesorar a las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales para asegurar la
correcta distribucion competencial entre los niveles de
gobierno;

XXX. Impulsar programas que propicien la uniformidad de
trémites, permisos y autorizaciones en la materia;

XXXI. Elaborar programas y acciones para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, en el &mbito
de las competencias de la presente Ley y de conformidad
con el marco legal vigente, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, e
informaréa anualmente de sus avances, y

XXXII. Las demas que les sefiale esta Ley y otras
disposiciones juridicas.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

|. Legislar en materia de asentamientos humanos,
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como
para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de
las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus
jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta
Ley;

Il. Establecer normas conforme a las cuales se
promoverd y dard participacion a la ciudadania en los
procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion a que
se refiere esta Ley; lll. Promover el cumplimiento y la
efectiva  proteccién de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano vy la
vivienda;

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeacion a la
estrategia nacional de ordenamiento territorial;

V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como
vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de
los municipios y la sociedad;

VI. Promover y decretar la Fundacién de nuevos Centros
de Poblacion, a partir de las propuestas que hagan la
Secretaria o los municipios;

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la
planeacién estatal, que deberan observar los distintos
programas municipales de Desarrollo Urbano, incluyendo
los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de
dictdmenes de congruencia estatal;

VIII. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a
peticién de parte, los planes y programas municipales en
materia de Desarrollo Urbano, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de é&reas y predios, cuando éstos tengan
congruencia y estén ajustados con la planeacion estatal y
federal;

IX. Establecer las normas conforme a las cuales se
efectuard la evaluacion del impacto urbano y territorial de
las obras o proyectos que generen efectos significativos
en el territorio; las cuales deberan estar incluidas en los
planes de Desarrollo Urbano;

X. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en
la constitucién y administracion de Reservas territoriales,
la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, la salvaguarda de la poblacién que se ubique en
los poligonos de proteccion y amortiguamiento
determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi
como en la proteccion del Patrimonio Natural y Cultural, y
de las zonas de valor ambiental del equilibrio ecolégico de
los Centros de Poblacién; XI. Intervenir en la prevencién,
control y solucién de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de
conformidad con los programas de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el
enfoque de género y el marco de los derechos humanos;
XIl. Emitir y, en su caso, modificar la legislacién local en
materia de Desarrollo Urbano que permita contribuir al
financiamiento e instrumentaciéon del ordenamiento
territorial 'y el Desarrollo Urbano vy Desarrollo
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Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para
la recuperacion de las inversiones publicas y del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacion y el crecimiento urbano;

XIII. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas
metropolitanas y conurbaciones, en los términos
previstos en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas que, en su caso, corresponda;

XIV. Establecer y participar en las instancias de
coordinacion metropolitana en los términos de esta Ley;
XV. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras
entidades federativas sus municipios o Demarcaciones
Territoriales, segun corresponda, para el Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y la planeacion
del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi
como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones
en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la
accesibilidad universal;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la
realizacion de acciones e inversiones concertadas para el
Desarrollo  Regional, Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, atendiendo a los principios de esta Ley y a
lo establecido en las leyes en la materia;

XVII. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la
administracion de los servicios publicos municipales, en
los términos de las leyes aplicables;

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de
obras y proyectos que generen efectos en el territorio de
uno o mas municipios de la entidad de que se trate;

XIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten,
en la administracion de la planeacion del Desarrollo
Urbano, o convenir con ellas la transferencia de
facultades estatales en materia urbana, en términos de
los convenios que para ese efecto se celebren;

XX. Imponer sanciones administrativas a los infractores
de las disposiciones juridicas y de los programas
estatales de Desarrollo  Urbano vy  Desarrollo
Metropolitano, conforme a lo que prevea la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista
a las autoridades competentes, para la aplicacion de las
sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y
violaciones a tales disposiciones;

XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos
de las legislaciones fiscales, que permitan contribuir al
financiamiento del ordenamiento territorial y el Desarrollo
Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano
en condiciones de equidad, asi como la recuperacion del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consolidacion y el Crecimiento urbano;

XXII. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las
acciones en materia de estructuracion urbana, gestion del
suelo, Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural y
accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;

XXIIl. Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las
leyes locales aplicables al impacto territorial de obras y
proyectos que generen efectos en el territorio de uno o
mas municipios de la entidad de que se trate;

XXIV. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, de conformidad con los
atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable;

XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia,
los lineamientos a los que habran de sujetarse las
autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las
diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe
prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de
respuesta, medios de impugnacion, medidas de
seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos
para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas,
tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia;
XXVI. Atender las consultas que realicen los municipios
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de
sus planes y programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano, y XXVII. Las demés que les senalen

esta Ley y otras disposiciones juridicas federales vy
locales.
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Ley General de Asentami Hi
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de
Desarrollo Urbano sefalaran las acciones especificas
necesarias para la Conservacion, Mejoramiento vy
Crecimiento de los Centros de Poblacion, asimismo
estableceran la Zonificaciéon correspondiente. En caso de
que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo
Urbano del centro de poblacién respectivo, dichas
acciones especificas y la Zonificacion aplicable se
contendran en este programa .

Articulo 51. Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano sefalaréan las acciones especificas para
la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién y estableceran la Zonificacion
correspondiente. Igualmente deberan especificar los
mecanismos que permitan la instrumentacion de sus
principales proyectos, tales como constitucién de
Reservas territoriales, creacion de infraestructura,
equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios
publicos, entre otros. En caso de que el ayuntamiento
expida el programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la
Zonificacion aplicable se contendran en este programa.
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Ley General de Asentami Hi
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 4. Fracciéon IX. Sustentabilidad ambiental.
Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para
evitar comprometer la  capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques.

’ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pr
al Ambiente. Articulo 23. Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos.

Para contribuir al logro delos objetivos de la politica
ambiental, la planeacion del desarrollo urbano vy la
vivienda, ademés de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, consideraré los siguientes criterios

|.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos vy estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara
lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se
evitard el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacién extensiva;

IIl.- En la determinacién de las éreas para el crecimiento
de los centros de poblacién, se fomentara la mezcla de
los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y
se evitard que se afecten areas con alto valor ambiental;
IV.- Se deberé privilegiar el establecimiento de sistemas
de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las
adreas de conservacion ecoldgica en torno a los
asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos
econémicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccién y restauracion del medio ambiente y con un
desarrollo urbano sustentable;

VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos
deberd incorporar de manera equitativa los costos de su

tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice;

VIIl. En la determinaciéon de éreas para actividades
altamente riesgosas, se establecerdn las zonas
intermedias de salvaguarda en las que no se permitirdn
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan
en riesgo a la poblacion;

IX. La politica ecoldégica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacién vy, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener
una relacion suficiente entre la base de recursos y la
poblacién, y cuidar de los factores ecologicos y
ambientales que son parte integrante de la calidad de la
vida, y

X. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, deberdn de evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio
climéatico.
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Ley General de Aser iento: Hur )
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano
deberan considerar los ordenamientos ecologicos y los
criterios generales de regulacion ecolégica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en
materia ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto
ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberdn considerar la observancia de la
legislacion y los planes o programas en materia de
Desarrollo Urbano.

°Ley General de Cambio Climatico

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climatico en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio
climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias (...)

b) Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano.
Articulo 28. La federacién, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracién de
las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa vy los
programas en los siguientes ambitos:

(...)

VI Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por
fenémenos relacionados con el cambio climético,
asentamientos humanos y desarrollo urbano;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefo y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

(...)

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de
desarrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigacion de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios
requeridos por la poblacién, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los
espacios urbanos vacantes en las ciudades.
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Ley General de Asentami I
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.



Articulo 19. Para asegurar la consulta, opinion vy
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y
planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, conforme al sistema de planeacion
democréatica del desarrollo nacional previsto en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, conformaran
los siguientes ¢rganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacion plural:

|. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano;

II. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y
IIl. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y
vivienda de ser necesarios.

Corresponderé a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales la creacion y apoyo en la operacién de tales
consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.
Articulo 20. Para garantizar que los consejos estatales
sean representativos conforme a un sistema de
planeacion democratica, en sus respectivos reglamentos
internos se definird el nimero de miembros, con
perspectiva de género, que estard formado por
representantes del sector social y gubernamental de los
o6rdenes de gobierno correspondientes, colegios de
profesionistas,  instituciones  académicas,  érganos
empresariales del sector y expertos, entre otros, para
participar e interactuar en la formulacién, aplicacion,
evaluacion y vigilancia de las politicas de ordenamiento
territorial y planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano.

Los miembros de los consejos actuardn a titulo
honorifico, por lo que no podran cobrar o recibir
retribucion o emolumento alguno por su funcion, y
contardn con el apoyo técnico necesario para realizar su
labor.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos que desempefen dicha
labor tendrén, en la esfera de sus ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

|. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacion y orientacion de las politicas de ordenamiento
territorial 'y la planeaciéon del Desarrollo Urbano vy
Desarrollo  Metropolitano que elabore la entidad
federativa, asi como la planeacion regional que elabore la
autoridad federal o la entidad federativa cuando en éstos
se afecte al territorio de sus municipios;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de las
organizaciones sociales en el seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas a que se refiere la fraccion
anterior;

IIl. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusién y
cumplimiento de los planes y programas de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres
érdenes de gobierno los temas que por su importancia
ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres ordenes de
gobierno las politicas, programas, estudios y acciones
especificas en materia de ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano;

VI. Evaluar periédicamente los resultados de las
estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos,
estudios y acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos
publicos y privados, nacionales o extranjeros, en el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano vy
Desarrollo Metropolitano;

VIIl.  Proponer a las autoridades competentes la
realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

IX. Recomendar a las autoridades competentes la
realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando
existan causas que lo ameriten;

X.  Promover la celebracién de convenios con
dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal, de entidades federativas y de municipios, asf
como con organizaciones del sector privado, para la

instrumentacion de los programas relacionados con la
materia;

XI. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de
interés general relativos a las politicas de ordenamiento
territorial y planeacién del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano;

XIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XIll. Expedir su reglamento interno, y

XIV. Las deméds que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

En todo momento seré responsabilidad de la Secretaria y
de los gobiernos de las entidades federativas proveer de
informacion oportuna y veraz a los consejos para el
ejercicio de sus funciones. Todas las opiniones vy
recomendaciones de los consejos estatales seran
publicas y deberdn estar disponibles en medios de
comunicacion electronica.

" Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 28. Los programas estatales de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano, los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, seran aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las
autoridades locales, con las formalidades previstas en la
legislacion estatal en la materia, y en congruencia con las
normas oficiales mexicanas en la materia.

Las autoridades publicas encargadas de la ejecucién de
los planes y programas referidos en este articulo tienen la
obligacién de facilitar su consulta publica de forma fisica
en sus oficinas y de forma electronica, a través de sus
sitios web, en términos de la legislaciéon en materia de
transparencia.

2 Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 42. Las leyes locales establecerdn esquemas
simplificados de planeacion para las localidades menores
a cincuenta mil habitantes que, en su caso, deberan tener
la debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a
las disposiciones de esta Ley.

B Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan
o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo
a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,
deberd consultar a la autoridad competente de la entidad
federativa de que se trate, sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento
con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal
tiene un plazo de noventa dias habiles para dar respuesta,
contados a partir de que sea presentada la solicitud
sefalard con precision si existe o no la congruencia y
ajuste. Ante la omision de respuesta opera la afirmativa
ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar
de manera clara y expresa las recomendaciones que
considere pertinentes para que el ayuntamiento efectte
las modificaciones correspondientes.

' Politicas y Estrategias Marinas y Costeras
Disposiciones de los Ordenamientos  Ecoldgicos
Regionales y Locales

Politica Nacional de Mares y Costas de México

Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable
de Océanos y Costas de México

Estrategia Nacional de Manglares

Estrategia Nacional de Atencion a la Biodiversidad Marina
y Costera de México

Politica Nacional de Humedales

Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras de México
Programa de Accion Regional para el Control de Fuentes
Terrestres de Contaminacion Marina en la Peninsula de
Yucatén

P1. AMBITO NATURAL

Manejo de Ecosistemas de Dunas Costeras, Criterios
Ecoldgicos y Estrategias

Diagnodstico General de las Dunas Costeras de México
Disposiciones nacionales e internacionales relacionadas
con la proteccion de ecosistemas marinos y costeros.
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A 103 .01

TEMA: Medio fisico natural
Subtema: Geologia

OBJETIVO: Identificar y delimitar las areas litoldgicas, asi como, los principales rasgos estructurales para considerar las
oportunidades o restricciones que ofrezca al desarrollo urbano.

RESULTADOS:
1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Mapas
De manera general, la geologia es el Mapas
estudio del origen, composiciéon vy 1. Delimitacién de las é&reas litolégicas
evolucion de la corteza terrestre. Importa al (capacidad de carga del terreno) segun
desarrollo urbano desde dos puntos de las siguientes categorias:
vista: el de los costos y el de riesgos
(SEDESOL 2012). Rocas igneas intrusivas
Rocas igneas extrusivas

. Costos: El crecimiento urbano sobre Rocas sedimentarias

ciertas estructuras geoldgicas puede Rocas metamoérficas

implicar mayores costos, por ejemplo,
la urbanizacién sobre un sustrato 2. ldentificar y delimitar los principales

superficial de granito o de basalto es rasgos estructurales:
muy costosa por los problemas de
cortar ese tipo de rocas para el tendido Fallas
de redes. Fracturas

. Riesgos: Hay cierto tipo de estructuras Zonas de deslizamiento y
geoldgicas que pueden ser peligrosas, hundimientos
una de las principales razones es por Bancos de materiales

su dindmica (tecténica), puede haber

fallas activas que representen un serio Serie de tiempo

riesgo a los asentamientos que se El andlisis de datos serd de un solo aho
encuentran sobre ella. (ver apartado (correspondiente  a la Ultima fecha
105.1) disponible).

El conocimiento de las caracteristicas Fuentes de informacion

geoldgicas del suelo, permite tener un Instituto  Nacional de Estadistica vy
panorama de las amenazas naturales del Geografia (INEGI). Geologia 1:250 mil.
entorno, la capacidad portante de los Atlas de Riesgo

terrenos sobre los que se van a asentar la

infraestructura y ademdas si el érea

seleccionada no es totalmente apta. Estos

aspectos permiten conocer las

limitaciones, asi como, plantear y encarar la

realizacion de medidas estructurales de

proteccion.



103.02

Medio fisico natural

Edafologia

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Identificar y delimitar los suelos no aptos para el desarrollo urbano y las zonas segun su capacidad agricola.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién

2. |dentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

La edafologia se refiere al estudio de los
suelos. Este se define como la capa maés
superficial de la corteza terrestre, en la cual
encuentra soporte la cubierta vegetal
natural y gran parte de las actividades
humanas. Es necesario conocer las
caracteristicas de los suelos para el buen
manejo  agricola, pecuario, forestal,
artesanal o de ingenieria civil. Su
importancia radica en su papel como
soporte de comunidades vegetales,
especialmente cuando éstas son de
naturaleza econémica. En otras palabras,
hay suelo con un gran potencial agrolégico
y hay suelos que forman parte de cierto
tipo de ecosistemas con valor ambiental,
en ambos casos, son criterios para
conservarlos evitando el crecimiento del
suelo urbano sobre ellos.

Los suelos en general no representan un
problema o un riesgo, pues se refiere sélo
a la cubierta superficial que sostiene la
vegetacion. Algunos como los suelos
arcillosos de gran espesor pueden
representar inconvenientes y mayores
costos para la construccién pero no
necesariamente un riesgo mayor. Algo
similar sucede con suelos salinos, que
afectan los materiales de las
construcciones pero no son propiamente
un riesgo. (SEDESOL 2012)

Mapas

1. Delimitaciéon de los diferentes tipos de
suelos, y la identificacién de aquellos
que presenten problemas para el uso
urbano. lIdentificar y delimitar suelos
altamente organicos como zonas con
capacidad agricola.

Serie de tiempo

El anadlisis de datos serd de un solo ano
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Conjunto de Datos
Vectorial Edafologico, Escala 1:250 mil
Serie Il (Continuo Nacional).
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103.03

Medio fisico natural

Topografia

OBJETIVO: Delimitar las diferentes inclinaciones del terreno de acuerdo a los rangos asociados al potencial y limitaciones para
su uso urbano del &mbito de la subcuenca o microcuenca hidrogréfica.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Mapas

Suele denominarse de varias formas que
en los programas se refieren a la misma
idea: relieve, orografia, etc. En sentido
estricto la topografia es la descripciéon del
relieve. Se trata de un tema que si es muy
significativo al desarrollo urbano,
principalmente porque un relieve
escarpado (topografia compleja) es un
limitante al desarrollo urbano que puede
llevar a mayores costos de urbanizacién
derivados del tendido de redes y la
construccion y a mayor ineficiencia en el
funcionamiento del sistema urbano.

Parece claro que la planeacion deberia
privilegiar el desarrollo urbano en zonas
planas, con pendientes menores a 5 por
ciento, siempre y cuando no contravenga
otros factores, como podria ser la
protecciéon de zonas agricolas de alto
potencial, zonas de protecciéon ambiental o
incluso zonas con algun tipo de riesgo
como el ser inundables.

Lo que interesa del andlisis de la topografia
o relieve, es el reconocimiento de areas
que por sus pendientes pueden ser mas
favorables del desarrollo urbano y de
actividades econdmicas en general, frente
a otras zonas en las que la complejidad del
terreno ofrezca limitantes o mayores cos-
tos a la urbanizacion.

Los relieves escarpados también pueden
estar asociados a mayores riesgos por
inestabilidad de laderas y avenidas.
(SEDESOL 2012)

Modelo digital de terreno (MDT)

Un modelo digital de terreno o de
elevaciones es una estructura numérica de
datos que representa la distribucion
espacial de la altitud de la superficie del
terreno.

A partir de una superficie de elevacion
raster como entrada, se puede obtener
informacion mediante la producciéon de un
nuevo conjunto de datos que identifica un
patréon especifico dentro de un conjunto de
datos original. Se pueden derivar patrones
gue no eran evidentes en la superficie
original, tales como curvas de nivel,
angulos de inclinacién, orientacién de las
pendientes (aspect), relieve sombreado
(hillshade) y cuencas visuales.

Cada herramienta de superficie
proporciona la penetracion en una
superficie que se puede utilizar como un
fin en si mismo o como entrada en un
andlisis adicional. A través de diversos
analisis de superficie, se puede cuantificar
y visualizar diversas formas de relieve del
terreno. Se resaltan tres andlisis basicos:

. Sombreado: Crea un relieve
sombreado de una imagen de
superficie, considerando el angulo de la
fuente de iluminacién y sombras.
Pendientes: Identifica la pendiente
(grados, o tasa de cambio méaximo del
valor z) de cada celda de una superficie
raster.

Orientacion de las pendientes: Deriva
el asoleamiento a una orientacion de
una superficie raster. El aspecto
identifica la direccion de la pendiente
descendente, del porcentaje méaximo
de variaciéon del valor de cada celda a
SuS vecinos

El modelo digital del terreno es
sumamente Util, ya que, nos permite
separar con un simple andlisis por
pendientes, las zonas que tienen potencial
para ser urbanizadas o donde puede haber
desarrollo agropecuario, asi como, separar
zonas que tienen un caracter natural,
donde se identifican &reas con potencial
ambiental.

Mapas

1. Elevaciones y curvas de nivel.

2. Clasificacion de inclinaciones del
terreno de acuerdo a los rangos
asociados al potencial y limitaciones
para uso urbano:

0-2% Inundable / No urbanizable
2-5%, Urbanizable

5-15% Urbanizable

15-30% Urbanizable

30-45% No urbanizable

>45% No urbanizable

Serie de Tiempo

El andlisis de datos sera de un solo aho
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) CEM v3 | Version:
2013.10.02 0116.



103 .04

Medio fisico natural
Fisiografia

OBJETIVO: Procesar la informacion referente a la fisiografia, como uno de los elementos que dardn soporte en la toma de
decisiones para la definicién de usos y aptitudes del suelo del &mbito de la subcuenca o microcuenca hidrografica.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapa

La fisiografia es la representacion
cartogréfica de las diferentes provincias y
subprovincias en las que se ha dividido el
pais, de acuerdo con su geologia vy
topografia, segun INEGI.

Ofrece una visién general de las formas del
relieve que caracterizan el territorio,
identificadas y definidas a partir del andlisis
integral de la informacién topogréfica,
geoldgica, hidrolégica y edafoldgica, para
formar unidades relativamente
homogéneas.

El  territorio nacional se divide en
provincias, subprovincias o)
discontinuidades fisiogréficas y sistemas
de topoformas.

La informacién fisiografica sirve de apoyo
en distintos aspectos como por ejemplo en
al anélisis forestal, por la correlacion
existente entre las formas de la tierra y el
tipo de bosque o al estudio hidrolégico para
la definicién de patrones de drenaje.

Mapas

1. Caracteristicas fisiogréficas del suelo a
escala de la subcuenca o microcuenca
hidrografica.

Serie de tiempo

El anélisis de datos serd de un solo ano
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Conjunto de datos
vectoriales fisiogréficos. Continuo Nacional
escala 1:1 000 000

P1. AMBITO NATURAL
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

103.05

Medio fisico natural

Hidrologia

OBJETIVO: I|dentificacion del d@mbito de la subcuenca o microcuenca hidrogréafica, asi como, analizar la ubicacion de los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos para formular estrategias de usos y conservacion.

RESULTADOS:
1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades

76

3. Mapas

Se requiere conocer la dindmica de la
cuenca hidrologica a la cual pertenece el
municipio, identificando corrientes de
aguas subterraneas, superficiales perenes
e intermitentes y costeras. Ademas, debe
realizarse el balance hidrico de la cuenca
para identificar los volumenes disponibles
de agua vy limitar la extraccion a la
capacidad de renovacién del agua. También
es importante realizar acciones de
conservacion afines a las condiciones y
caracteristicas del ecosistema local y a la
forma en que éstas inciden en el ciclo
hidrolégico y el manejo del agua, por
ejemplo:

. En zonas de bosque mesodfilo, con
precipitacion y humedad atmosférica
muy altas, se debe conservar la
cobertura vegetal para mantener la
infiltracién del agua, la disponibilidad
del agua en los rios durante el estiaje y
conservar los suelos.

. En zonas desérticas, la conservacion
del recurso hidrico depende de la tasa
de extraccion del agua para usos
diversos y de la recarga en las
montanas de la cuenca alta.

. En zonas de serranias y montafnas la
vegetacidon  requiere un  manejo
cuidadoso para que los bosques
templados permitan la recarga de
acuiferos, la infiltracion del agua de
lluvia al suelo y su flujo hacia los
cuerpos de agua superficiales.

Finalmente, se debe limitar la descarga de
aguas residuales a la capacidad de
asimilacion de los cuerpos de agua.

Mapas

1. Ubicacion y andlisis de la situaciéon
actual de la region hidrolégico-
administrativa del municipio o su
aglomeracién, delimitacion la cuenca y
subcuencas.

2. Delimitaciéon de los diferentes cuerpos
de agua.

Serie de tiempo

El anélisis de datos serd de un solo aho
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red Hidrografica v.2.0
CONAGUA Sistema de Informacion
Geogréfica de Acuiferos y Cuencas

SIATL. http://antares.inegi.org.mx/analisis/
red_hidro/siatl/#

SINA. Sistema de Informacién Nacional del
Agua



103 .06

Medio fisico natural
Clima

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Procesar la informacién referente al clima a escala del &mbito de la subcuenca o microcuenca hidrogréafica, como
uno de los elementos que darén soporte en la toma de decisiones para la definicion de usos y aptitudes del suelo, asi como, detectar
posibles riegos ambientales asociados al cambio climatico.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Mapas y tablas

103.06.1
Garcia)
El clima es el estado medio de la
atmosfera, principalmente en términos de
temperaturas y precipitacion. La
climatologia es importante para el
establecimiento de normas de disefo y
para prevenir cierto tipo de riesgos como
las tormentas.

KOPPEN (modificado por

Un tema conocido pero al que finalmente
se le concede poca importancia es el de
los vientos, que asociados con otros
factores, como fuentes de contaminacion
atmosférica, deben ser tomados en cuenta
en los programas de desarrollo. Existe
cartografia especializada sobre vientos,
pero ademés es muy comun gque esta
informacion esté asociada a la cartografia
sobre clima. (SEDESOL 2012)

En la planificaciéon urbana se requiere
conocer las dindmicas climatoldgicas que
aseguran el funcionamiento de la ciudad,
incluidas las particularidades de la
variabilidad climatica. Las fases extremas
de esa variabilidad alteran la frecuencia de
diversos fenémenos, incluidos el cambio
climatico que esta ocurriendo y sus pautas
futuras.

Mapas

1. Identificar el tipo de clima segun la
clasificacion KOPPEN (modificado por
Garcia).

Serie de tiempo

El analisis de datos sera de un solo aho
(correspondiente  a la  Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de
Geografia (INEGI).

Estadistica vy

103.06.2
METEOROLOGICAS
La identificacion de las estaciones
meteoroldgicas servird de soporte a la
obtencion de los datos para temperatura y
precipitaciéon

ESTACIONES

Mapas
1. Identificar las
meteoroldgicas.

estaciones

Serie de tiempo

El anélisis de datos serd de un solo afo
(correspondiente  a la Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacién
Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)

103.06.3 TEMPERATURA,
PRECIPITACIONES Y VIENTOS
DOMINANTES

Identificadas las estaciones meteoroldgicas
se obtendra:

. Promedio multianuales de las variables
de temperatura, precipitacién y vientos
dominantes, distribucion espacial y ciclo
anual

. Amplitud del ciclo anual y del ciclo diario

. Frecuencia de eventos extremos

Es preciso estudiar la informaciéon sobre la
variabilidad, teniendo en cuenta las
anomalias  climaticas, su distribucion
espacial y la frecuencia en que ocurren.

Esto sera util para comprender la dindmica
del clima a nivel regional, caracterizar

regiones hidrologicas, delimitacion de
zonas de riesgo hidrometeorolégico vy
planeacion agricola, entre otras
aplicaciones.

Tablas

1. ldentificar los promedios de
temperatura, precipitacion, y vientos
dominantes asi como, los eventos
maximos y minimos.

Serie de tiempo
El analisis de datos deberd ser de tipo
histérico, segun el periodo 1980 — ultima
fecha disponible.

Fuentes de informacion
Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

103.07

Medio fisico natural
Usos de suelo

OBJETIVO: A partir de las series de uso de suelo de INEGI identificar los grandes usos en las series de tiempo lll, IV y V del

ambito de la subcuenca o microcuenca hidrogréfica.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Mapas y tablas

Una de las informaciones de base para la
Zonificacion Primaria en el R1 PMDU Base
son las cartas de usos de suelo y
vegetacion. INEGI maneja estas cartas para
escalas de trabajo 1:250 mil, por lo que no
son recomendables para la escala de
trabajo que se requiere a nivel municipal
1:100 mil (P2).

Otro factor en contra sobre el uso de esta
informacion son las fechas disponibles que
corresponden Unicamente a los siguientes
anos:

Serie | 1985
Serie |l 1993
Serie lll 2002

Serie IV 2007
Serie V 2011

También carecen de wuna estructura
jerarquica, por lo que la agrupacién de
categorias, depende de cada autor y eso
dificulta la comparabilidad entre estudios.
Por esta razén, se propone se agrupen las
179 categorias (p. ej. Serie V) en 10
categorias principales:

Categoria RGB

1. Cuerpos de Agua 158,187, 215
2. Bosques 76,115,0

3. Selvas 112,168, 0
4. Matorrales 171, 205, 102
5. Otros tipos de veg. 209, 255, 115
6. Vegetacion hidrofila 0, 230, 169

7. Sin vegetacién 205, 205, 102
8. Agropecuario 255, 255, 190
9. Pastizal es 255, 255, 115
10. Asentamientos Humanos 168,0,0

Nota: Esta agrupacion toma como
referencia el proyecto CORINE Land Cover
(EEA 2015) link: http://
www.eea.europa.eu/publications/COR0-

landcover y el proyecto NLCD Land Cover
(USGS) link: https://www.mrlc.gov/.  Se

sugiere una paleta de colores en la
columna RGB, que corresponde a los
valores digitales para rojo, verde y azul.

A partir de las series Ill, IV y V, se debe
calcular el &rea para cada una en el dmbito
de la subcuenca o microcuenca. Siendo
este andlisis de caracter orientativo y de
soporte al desarrollo del P2.201.01.

Mapas

1. Usos Serie lll, 2002
2. Usos Serie IV, 2007
3. Usos Serie V, 2011

Tablas

1. Célculo de superficie en hectéreas,
porcentajes, cambios y tasa de
cambios anuales para las Series Ill, IVy
V.

Serie de tiempo
2002, 2007 y 2011

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de
Geografia (INEGI).

Estadistica vy
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Medio fisico natural
Irradiancia solar

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Conocer la Irradiancia Directa Normal (IDN) y la Irradiancia Global Horizontal (IGH), promedios anuales en kWh/m?¥/
dia del ambito de la subcuenca o microcuenca hidrografica.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

La radiacién solar, se define como el flujo
de energia recibida del Sol en forma de
ondas electromagnéticas, que permite la
transferencia de energia solar a la
superficie terrestre. Estas ondas
electromagnéticas son de diferentes
frecuencias y aproximadamente la mitad
de las que recibimos estan entre los
rangos de longitud de onda de 0.4 [um] y
0.7 [Mml, y pueden ser detectadas por el
ojo humano, constituyendo lo que
conocemos como luz visible. De la otra
mitad, la mayoria se sitla en la parte
infrarroja del espectro y una pequena parte
en la ultravioleta.

Las cantidades de radiacién, son
expresadas generalmente en términos de
exposicién radiante o irradiancia, siendo
esta Ultima una medida para describir el
valor de la potencia luminosa (energia/
unidad de tiempo) incidente en un
determinado instante por unidad de
superficie de todo tipo de radiacion
electromagnética y cuya unidad es el Watt
por metro cuadrado (W/m?2).

La irradiacion solar también conocida como
insolacién, se refiere a la cantidad de
energila solar recibida durante un
determinado periodo de tiempo y sus
unidades de medida son Wh/m2. Por su
comportamiento, la irradiacion la podemos
separar en tres componentes: la directa, la
difusa vy la reflejada.

. Directa. Es la que se recibe
directamente desde el sol en linea
recta, sin que se desvie en su paso por
la atmosfera. Es la mayor y la maéas
importante  en las  aplicaciones
fotovoltaicas.

. Difusa. Es la que se recibe del sol
después de ser desviada por
dispersién atmosférica. Es radiacion
difusa la que se recibe a través de las

nubes, asi como, la que proviene del
cielo azul. De no haber radiacion difusa,
el cielo se veria negro aun de dia,
como sucede por ejemplo en la luna.

« Reflejada. Es la radiacion directa y
difusa que se recibe por reflexion en el
suelo u otras superficies préximas.

La irradiacién global es la radiacion total
incidente sobre una superficie; la directa, la
difusay la reflejada.

Irradiancia Directa Normal (IDN) e
Irradiancia Global Horizontal (IGH) |
Laboratorio Nacional de Energia Renovable
(NREL)

Estos datos proporcionan el promedio
anual diario de recursos solares promedio
en kWh/m?/dia en celdas de 0,038 grados
en latitud y longitud, o nominalmente de 4
km de tamano. Estos valores de radiacion
solar, representan el recurso disponible
para los sistemas de energia solar. Los
datos se obtienen a través del Laboratorio
Nacional de Energia Renovable (NREL) en
su visualizador https://maps.nrel.gov/nsrdb-
viewer.

También se debe consultar la informacién
disponible por parte del Instituto de
Geofisica de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) referente a
la seccién de Radiacién Solar.

El conocimiento de la disponibilidad de la
energia solar, es indispensable para facilitar
el aprovechamiento adecuado de este
recurso energético, mediante el uso de
sistemas y tecnologias que lo transformen
en energia Util; sistemas fotovoltaicos o
térmicos para la produccién de electricidad,
destilacién solar para separacion de

contaminantes, climatizacién de
edificaciones como fuente de confort
térmico, como fuente directa de

producciéon de biomasa, etc.

Mapas
1. lIrradiancia directa normal
2. lrradiancia global horizontal

Serie de tiempo
La fecha mas reciente disponible

Fuentes de informacion

Laboratorio Nacional de Energia Renovable
(NREL) https://maps.nrel.gov/nsrdb-viewer
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

104 .01

R,eservas naturales y patrimonio
Areas naturales protegidas (ANP), sitios RAMSAR y
regiones prioritarias para la conservacion (RPC)

P1.4

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Identificar las areas que ya se encuentran definidas y delimitadas a nivel nacional, estatal y municipal por su valor
ambiental, segun las categorias de Areas Naturales Protegidas (ANP), Sitios RAMSAR y Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC)
del &mbito de la subcuenca o microcuenca hidrogréfica.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Mapas

México tiene delimitadas una serie de
areas con valor natural ambiental que
servirédn de apoyo al PMDU en la definicion
de estrategias para su conservacion y
proteccién, mejora, restauracion y
monitoreo:

. Areas naturales protegidas (ANP)

El instrumento de politica ambiental con
mayor  definicion  juridica para la
conservacién de la biodiversidad son
las Areas Protegidas. Son porciones
terrestres o acuéticas del territorio nacional
representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original
no ha sido esencialmente alterado y que
producen beneficios ecoldgicos cada vez
méas reconocidos y valorados. Se crean
mediante un decreto presidencial o a
través de la certificacion de un éarea, cuyos
propietarios  deciden dedicar a la
conservacion vy las actividades que pueden
llevarse a cabo en ellas, se establecen de
acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, su Reglamento, los programas
de ordenamiento ecolégico y los
respectivos programas de manejo. Estan
sujetas a regimenes especiales de
protecciéon, conservacion, restauracion vy
desarrollo, segun categorias establecidas
en la Ley. (CONAP)

Conocer las tipologias que tienen las
diferentes ANP (parque natural, reserva de
la biésfera, etc), para su correcta
identificacion.

Las Areas Naturales Protegidas se definen
como las zonas del territorio nacional y
aquellas  sobre las que la Nacion
ejerce soberania vy jurisdiccion, en las que
los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad
del ser humano, o que sus ecosistemas y

funciones  integrales
preservadas y restauradas.
Riqueza natural de México: Los arrecifes,
Las lIslas, Los humedales (pantanos,
lagunas, marismas y manglares).

requieren ser

Debemos resaltar que los Planes de
Manejo  son  compatibles con los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico
esto asegura la  conservacion  de
ecosistemas y recursos naturales al interior
y mas alld de los limites de las ANP. Con
ello se reduce la presion en las ANP y se
ofrecen oportunidades de organizacion
productiva a la poblacion.

. Sitios RAMSAR

Entre los humedales se encuentran los
medios mas productivos del mundo. Estos
son cuna de diversidad bioldgica
proveyendo el agua y la productividad de
las que dependen una gran cantidad de
especies de plantas y animales. En cuanto
a su biodiversidad, los humedales albergan
gran concentracién de aves, mamiferos,
reptiles, anfibios, peces y especies de
invertebrados. De las 20,000 especies de
peces en el mundo, méas del 40% vive en
agua dulce.

« Region prioritaria para la conservacion
(RPC)

Aquellas areas que por su
importancia requieren ser conservadas
para contribuir a la sustentabilidad del
desarrollo 'y no cuentan con un
Decreto Federal, Estatal o Municipal, cuya
superficie estara determinada por los
siguientes criterios y en el orden de
prelacién que a continuacién se establece:
1) Conservaciéon de los Sitios Ramsar y 2)
la sumatoria de los poligonos de los
municipios que la conforman. Si una RPC
cumple con los dos criterios anteriores,
se considerard el que esté primero en
orden.

Revisar e incluir las estrategias que derivan
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
vigente.

Y seguir las politicas que se definen en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Mapas
1. Poligonos y su descripcion para las
ANP, Sitios RAMSAR y RPC.

Serie de tiempo

El anélisis de datos serd de un solo afo
(correspondiente  a la Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

. Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT) Areas

Naturales Protegidas (ANP).

Sitios RAMSAR.

. Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
Region Prioritaria para la Conservacion
(RPC).

. Sistema  Nacional de Informacién
Forestal SNIF / Sistema de Especies
Forestales.

. Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS).
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Reservas naturales y patrimonio

Bienes y servicios ambientales

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Calcular y documentar los distintos bienes y servicios que recibe el municipio de los espacios naturales que

dispone.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Listado de estrategias y metas

NOTA: Esta ficha se desarrollara en el caso que la informacion se encuentre disponible, aunque por su importancia se debera avanzar en la recopilacion de informacion sobre el tema

para su incorporacién en los PMDUs.

Los servicios ambientales se entienden
como los procesos y las funciones de los
ecosistemas que ademéas de influir
directamente en el mantenimiento de la
vida, generan beneficios y bienestar para
las personas y las comunidades.

Es importante tener clara la diferencia
entre bienes y servicios ambientales. Los
primeros son productos tangibles de la
naturaleza (madera, frutos, agua, suelo,
plantas medicinales) de los que nos
beneficiamos directamente los seres
humanos. Los servicios ambientales, en
cambio, son beneficios intangibles cuya
utilizacion cuando la hay es indirecta
(captura de carbono, regulacién del clima,
belleza escénica, control de la erosién,
etc.).

Un aspecto que permite entender la
funcién social que adopta el manejo de las
ANP en México es el hecho que salvo en
contados casos, en la generalidad de los
decretos que las establece, la propiedad de
la tierra no es afectada por una
expropiacion, sino que a través del decreto
por el cual se establecen las ANP, asi
como, por la zonificacién incluida en éste,
donde se imponen “modalidades” a la
propiedad. La estimacién mas reciente con
respecto a la situacion de la tenencia de la
tierra dentro de la superficie terrestre
comprendida dentro de las ANP federales,
indica que 60% corresponde a propiedad
social, cuando menos 20% corresponde a
propiedad publica y cuando menos 12% a
propiedad privada, con 8% aun no
determinado.

El 80% de la superficie de las ANP
mexicanas corresponde a zonas de usos
multiples, dentro de las cuales la magnitud
y la forma en la que se desarrollan las
actividades econdémicas son limitadas por
los umbrales que impone el uso

sustentable de los recursos naturales con
una vision de largo plazo. Esto significa que
las ANP no se encuentran aisladas de la

economia  nacional, sino que los
aprovechamientos de recursos naturales
efectuados dentro de éstas, deben

realizarse dentro de los limites que impone
la necesidad de conservar su condicién
natural a largo plazo.

En sus diversas modalidades, las ANP
actualmente representan cerca de 12.8%
de la superficie terrestre del pais y un
equivalente a 24.2% del mar territorial,
12% de su plataforma continental y 1.6%
de la Zona Econdémica Exclusiva.

El Convenio sobre la diversidad bioldgica
(Secretaria del CDB, 2002) reconoce una
serie de bienes y servicios que provee la
biodiversidad, entre los cuales podemos
mencionar los siguientes:

Estabilizacién y moderacién del clima en
el planeta.

Captacioén de agua.

Purificacion del aire y el agua.

Capacidad de adaptaciéon de los
ecosistemas al cambio (resiliencia).
Destoxificacion y descomposicion de los
desechos.

Moderacién de las  inundaciones,
sequias, temperaturas extremas y fuerza
del viento.

Generacion y renovacion de la fertilidad
del suelo, incluido el ciclo de los
nutrientes.

Polinizacién de las plantas, incluidos
muchos cultivos.

Control de las plagas y enfermedades.
Mantenimiento de los recursos
genéticos como contribucién
fundamental para las variedades de
cultivos y razas de animales, los
medicamentos y otros productos usados
por el hombre.

. Beneficios culturales y estéticos.

. Suministro de madera, combustible y
fibra suministro de vivienda y materiales
de construccion.

La valoracion de la biodiversidad y de los
servicios de los ecosistemas, incluyendo,
cuando resulte apropiado, su valoracion
econdmica, es fundamental para garantizar
que los procesos de toma de decisiones
incorporen la consideracién del valor real
de los servicios de los ecosistemas.

Se recomienda que cada municipio calcule
y documente los bienes y servicios que
recibe de los espacios naturales
(ecosistemas) que dispone y a la vez
realice una valoracion econémica de sus
beneficios. La documentacién del valor de
los bienes y servicios que estas areas
proveen a la sociedad, representa un
primer paso para la creacién del respaldo
social y politico.

Serie de tiempo
El analisis de datos serd de un solo afo

(correspondiente  a la Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

. Secretaria de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales (SEMARNAT) Areas

Naturales Protegidas (ANP).

Sitios RAMSAR.

. Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
Region Prioritaria para la Conservacion
(RPC).

. Sistema  Nacional de Informacion
Forestal SNIF / Sistema de Especies
Forestales.

. Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS).
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104 03

Reservas naturales y patrimonio
Areas patrimoniales culturales

OBJETIVO: Reconocer y delimitar el patrimonio natural y cultural para establecer politicas de proteccién y mejora.

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacién de la informacion
Identificacion de problemas y oportunidades

82

2.
3. Listado de estrategias y metas
4. Mapas

El patrimonio cultural comprende sitios,
lugares o edificaciones con  valor
argueologico, historico, artistico, definidos
y regulados por la legislacion
correspondiente.

Es de suma importancia evitar que la
inserciébn de nuevas construcciones en
sectores patrimoniales, urbanos o rurales
los afecten negativamente y promover que
sean coherentes con el entorno natural, la
cultura y forma de vida de la comunidad.

De igual forma es conveniente considerar
que el patrimonio cultural puede ser
intervenido para adaptarlo a nuevas
necesidades incorporando nuevos usos Yy
nuevas tecnologias que sean capaces de
agregarle valor.

Este andlisis contempla los siguientes
elementos bésicos:

1. Delimitar  las principales  zonas
patrimoniales  natural y  cultural:
incluidos los asentamientos
tradicionales, las zonas histéricas, los
monumentos y lugares religiosos e
histéricos, zonas arqueoldgicas vy
paisajes culturales.

2. ldentificar el suelo destinado al &rea de
amortiguamiento y salvaguarda de las
zonas patrimoniales.

3. ldentificar las zonas patrimoniales con
problemas que pongan en riesgo su
valor natural, historico y cultural.

4. Superficie de suelo patrimonial con
potencial para  su  restauracion,
rehabilitacion, revitalizacion,
proteccién y/o mejoramiento con fines
turisticos, artisticos y culturales.

5. Caracteristicas de la conectividad de

las zonas patrimoniales con los
principales centros 'y subcentros
urbanos.

Mapas

1. Mapas de las zonas con valor
patrimonial natural y cultural, limites de
sus zonas de amortiguamiento vy
salvaguarda.

Series de tiempo
Dos periodos de tiempo

Fuentes de informacion

El Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).
Direccion  de
municipio.

Desarrollo  Urbano del
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TEMA: Riesgos

Subtema:

105.01

Geolagicos

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Identificar las zonas con riesgos geoldgicos. En su caso, utilizar aquellas ya delimitadas por el Atlas de Riesgo,

estatal y/o municipal.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas
3. Listado de estrategias y metas
4. Mapas

El instrumento que define los riesgos
geolégicos del municipio es el Atlas de
Riesgo Municipal, en caso de no disponer
del mismo al momento de la redaccion del
PMDU, se deberd tener como minimo
delimitadas las zonas que pueden ser
vulnerables a los siguientes riesgos:

. Riesgo sismico

Las zonas sismicas de México se clasifican
en funcién de la cantidad de sismos que se
presentan. Debido a la intensa actividad
entre las placas tectonicas ubicadas en el
lado oeste del pais, la zona de mayor
actividad sismica se encuentra en los
estados de la costa del Pacifico. Gracias a
los registros sismicos de las redes de
deteccion instaladas en territorio mexicano,
se puede ver una intensa actividad sismica
que se concentra principalmente entre
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan y
Jalisco, asi como en la parte norte de la
peninsula de Baja California, en la region de
Mexicali.

La movilidad de las placas tecténicas,
Norteamericana, Cocos, Rivera vy del
Pacifico, que forman parte del Cinturén de
Fuego del Pacifico, son la principal causa
del alto grado de sismicidad en nuestro
pais.

De manera formal, el peligro sismico se
describe mediante indicadores
cuantitativos de las  probabilidades de
ocurrencia de movimientos de distintas
intensidades durante lapsos dados.

En primer lugar se debe identificar a que
Regionalizacién Sismica pertenece, este
mapa permite conocer, en términos
generales, el nivel de peligro sismico que
tiene un é4rea determinada. Para ello, el
territorio nacional se encuentra clasificado
en cuatro regiones, de la A a la D, las

cuales representan un nivel creciente de
peligro.

Con esto se ubica el municipio para
asignarle el nivel de  exposicion
correspondiente;

A menor peligro
B medio-bajo
C medio-alto
D mayor peligro

La zona A es aquella donde no se tienen
registros histéricos de sismos y donde las
aceleraciones del terreno se esperan
menores al 10% de g. En la zona D ocurren
con frecuencia temblores de gran
magnitud (M>7) y las aceleraciones del
terreno pueden ser superiores al 70% de
g. Los niveles de sismicidad y de
aceleracién propios de las zonas B y C
estan acotados por los valores
correspondientes de A y D, los temblores
grandes son poco frecuentes (por ejemplo,
el sismo de junio de 1999, con epicentro al
sur de Puebla) y se estima que las
aceleraciones se mantendran por debajo
del 70% de g.

Otro aspecto que también se debe
reconocer la ubicacién del municipio en el
Mapa de Aceleraciones para Periodos de
Retorno de 10, 100 y 500 afos. Segun los
tipos constructivos que predominan en
nuestro pais, los dafos son considerables a
partir de un nivel de excitacion del terreno
igual o mayor al 15% de g (aceleracion de
la gravedad terrestre). (UNAM, 2003).

. Riesgo por tsunamis

A la secuencia de olas que se generan
cuando cerca o en el fondo del océano
ocurre un sismo, se le denomina tsunami o
maremoto. En mar abierto, no es posible
percibir el desplazamiento de dicha
secuencia de olas. Sin embargo, al

acercarse a la costa su altura aumenta
significativamente,  pudiendo  alcanzar
varios metros y provocar grandes pérdidas
humanas y materiales.

El mapa de éareas costeras susceptibles de
afectacion por tsunamis, sefala en México
las zonas que con periodos de retorno muy
variables pueden estar sujetas a la
influencia de olas de gran tamano, aunque
el ancho de esta franja no indica el &rea de
influencia tierra adentro. La penetracion de
las olas sobre el continente, dependera
basicamente de la topografia en el area
inmediata a la linea de costa. Las olas
asociadas a maremotos pueden incluso
penetrar a lo largo de rios y arroyos.

La altura méxima esperada para olas que
impacten la franja inmediata a la linea de
costa en la zona receptora de tsunamis
lejanos es de 3m. Para las zonas
generadoras de sismos locales, la altura
maxima reportada varia entre 7y 11 m. En
vista de esto Ultimo, y en tanto se carezca
de informacion para el resto de los
asentamientos costeros se recomienda
establecer, de manera preliminar, la cota
de 10 m como la altura del peor escenario
esperable de desastre. Esta debera incluir
desembocaduras de rios, en vista de que el
oleaje anormal puede avanzar a lo largo de
los cauces.

La referencia de méaxima penetracién de un
tsunami en México, conocido como la Ola
Verde de Cuyutldn, en las costas de
Colima, es de 1 km y corresponde a un
sismo ocurrido el 22 de junio de 1932, con
magnitud 6.9. Este dato, junto con la cota
méxima mencionada, permitira configurar
mapas de areas afectables en regiones o
municipios costeros que sirvan de base
para iniciar acciones preventivas.
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. Riesgo volcanico

Contar con el conocimiento de los peligros
volcéanicos que pudieran presentarse en un
volcan determinado, dard como resultado
una reduccion en pérdidas humanas vy
econdmicas. Ademas, permitird una mejora
en técnicas de construccion de viviendas y
edificaciones en general, implementacion
de medidas restrictivas a la construccion
en areas de peligro y al desarrollo de
mejores planes de evacuacién y mitigacion
de desastres.

Con la informacioén de los mapas de peligro
volcanico, la base de datos topograficos a
una escala adecuada y los datos de la
distribucién de la poblaciéon, es posible
elaborar una zonificacion del riesgo
representada en mapas detallados al nivel
de municipios o poblaciones individuales,
en los que puedan identificarse los sitios
vulnerables a peligros especificos.

. Riesgo de deslizamientos en laderas y
hundimientos

Un deslizamiento ocurre cuando se rompe
o pierde el equilibrio de una porcién de los
materiales que componen una ladera y se
deslizan ladera abajo por accién de la
gravedad. Aunque los deslizamientos
usualmente suceden en taludes
escarpados, tampoco es raro que se
presenten en laderas de poca pendiente.
Son  primariamente  ocasionados  por
fuerzas gravitacionales, y resultan de una
falla por corte a lo largo de la frontera de la
masa en movimiento, respecto a la masa
estable; se alcanza un estado de falla
cuando el esfuerzo cortante medio aplicado
en la superficie potencial de deslizamiento,
llega a ser igual a la resistencia al esfuerzo
cortante del suelo o roca. Los
deslizamientos pueden ser
desencadenados tanto por cambios en el
ambiente natural, como por actividades
humanas.

A fin de estimar el peligro que puede
representar el deslizamiento de una ladera,
es necesario investigar las condiciones del
sitio distinguiendo:

a) Los deslizamientos que hayan ocurrido
en la zona

b) Las  peculiaridades
geomorfolégicas

c) Las caracteristicas geotécnicas de los
materiales

d) Las condiciones ambientales.

topogréaficas vy

La tipologia y potencialidad de inestabilidad
de cada zona se obtendra de la
combinacién de los factores que pueden
intervenir para que se produzca esa
inestabilidad, como son: naturaleza de los

materiales,  relacion  estructura-ladera,
pendiente topogréafica y morfologia de la
ladera, vegetacion, climatologia,
meteorizacion, agua, erosion  fluvial,

sismicidad de la zona vy acciones

antrépicas.

Mapas

1. Zonas con riesgo sismico, por
tsunamis, volcanico y de

deslizamientos en
hundimientos.

laderas y

Serie de tiempo

El analisis de datos serd de un solo ano
(correspondiente  a la Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

. Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED)

. Atlas Nacional de Riesgos.( CENAPRED

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

. Mapa publicado en el Diagnéstico de
Peligros e Identificacion de Riesgos de
Desastres en Meéxico, (CENAPRED,
2001).

. Comisién Federal de Electricidad (CFE)
Mapas de Periodos de Retorno para
Aceleraciones de 0.15 de g 6 mayores y
de Regionalizacion Sismica.

. Indicadores Municipales de Peligro,
Exposicion y Vulnerabilidad.
(CENAPRED).



105.02

Riesgos

Hidrometeorologicos extremos

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Identificar las zonas con riesgos hidrometeoroldgicos, destacando los riesgos extremos. En su caso, utilizar
aquellas ya delimitadas por el Atlas de Riesgo, estatal y/o municipal.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas
3. Mapas

El instrumento que define los riesgos
hidrometeorolégicos del municipio es el
Atlas de Riesgo Municipal, en caso de no
disponer del mismo al momento de la
redacciéon del PMDU, se deberd tener
como minimo delimitadas las zonas que
pueden ser vulnerables a los siguientes
riesgos:

« Inundaciones

La identificacion y cuantificacién de estos
riesgos se basard en un andlisis de la
hidrografia de la zona de estudio y de cada
una de las cuencas afectadas, de la
identificacion de los mecanismos de
avenida y una recopilacién de las avenidas
histéricas ocurridas. Una vez obtenidos
estos datos se procederd a realizar una
zonificacion y cartografia de las zonas
segun su grado de peligrosidad.

Las inundaciones frecuentemente vienen
acompanadas de material solido,
proveniente de las partes altas de la
cuenca, cuya cantidad depende de las
caracteristicas de la cubierta vegetal, tipo
de suelo y pendiente, las cuales definen las
areas de deposito del material de arrastre.

Por otra parte, los tiempos de
concentracion de los escurrimientos en
cada una de las cuencas y sus pendientes,
definen si las inundaciones son subitas o
de proceso lento. Las avenidas suUbitas se
presentan generalmente en cuencas
ubicadas en zonas con montana de fuerte
pendiente, donde existen pequefos valles,
barrancas, y abanicos aluviales al pie de
éstas. También pueden presentarse debido
al rompimiento de un bordo, presa o
represa, o en ciudades cuyo suelo, o piso,
presenta un alto coeficiente  de
escurrimiento, es decir, son muy
impermeables. Su  caracteristica vy
peligrosidad mas importante es que
ocurren de manera imprevista, lo que

dificulta alertar con tiempo de antelacion.
Como consecuencia de ello, este
fenémeno puede tener mayores
consecuencias fatales en comparacién con
una inundacion lenta.

. Inundaciones costeras por marea de
tormenta

Los ciclones tropicales provocan un
ascenso mayor al habitual del nivel medio
del mar, lo que origina la entrada de agua
marina a las zonas bajas que colindan con
el océano y pueden ocasionar
inundaciones. Este levantamiento del nivel
medio del mar se debe, principalmente, a
los vientos de los ciclones tropicales y se
le denomina marea de tormenta.

La combinaciéon de la marea de tormenta
grande y el oleaje alto también puede
destruir instalaciones portuarias, romper
obras de defensa costera, hundir
embarcaciones o erosionar las playas. Este
Ultimo, puede socavar la zona de apoyo de
los cimientos de los edificios y otras clases
de estructuras localizadas encima de ellas,
lo que podria ocasionar su falla.

También el agua marina de las
inundaciones por marea de tormenta
deteriora la vegetacién y el suelo donde
ocurren. En la zona costera se albergan
distintos sistemas ecolégicos muy valiosos
y productivos biolégicamente, como son la
vegetacion de las playas, los manglares y
los arrecifes de coral. Ellos, al igual que las
dunas de arena, desempefan un papel
importante en lo que se refiere a la
protecciéon contra inundaciones vy la erosion
de las playas, por lo que ambos deben
cuidarse y protegerse para asegurar su
preservacion.

Localizar los lugares de elevacion
topogréafica contiguos al mar, que tienen
mayor probabilidad de ser inundados. En

general, la obtencion de las zonas que se
pueden inundar es Util para identificar el
peligro y riesgo de dafos, cuando se
relaciona el espesor de la capa de agua de
ellas con respecto a los bienes materiales y
centros poblacionales que estan dentro de
las mismas. La estimaciéon de la zona de
inundacién y su profundidad sirven para
evaluar los dafos que provoca.

Para elaborar mapas de peligro y riesgo de
inundaciones por marea de tormenta se
requiere de un plano topogréafico que
contenga a la zona de interés; de
preferencia, que sea tres veces mayor que
la zona en estudio, tratando que ella se
localice en el centro del mismo.

El plano topografico debe contar con
curvas de nivel a cada metro o menos,
entre las elevaciones 0y 10 m. Este puede
construirse a partir de las cartas
topogréaficas o los modelos digitales de
terreno  del Instituto  Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI).

El plano con curvas de nivel es
indispensable para dibujar las éareas de
inundacién con agua marina. Ellas se
forman por el ingreso de agua desde el
océano, debido al ascenso del nivel medio
del mar durante la ocurrencia de la marea
de tormenta.

. Ciclones tropicales

Un ciclén tropical es una gran masa de aire
calido y humedo con fuertes vientos que
giran en forma de espiral alrededor de una
zona de baja presion. Se originan en el mar
entre las latitudes 5° a 15° tanto en el
hemisferio norte como en el sur, en la
época en que la temperatura del agua es
mayor o igual a 26° C. Cuando éstos se
ubican en el hemisferio norte, giran en el
sentido contrario a las manecillas del reloj.
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Los efectos provocados por ciclones
tropicales son peligrosos: generacion de
lluvias intensas, vientos fuertes, oleaje e
inundacién costera por marea de tormenta.

Para poder monitorear la magnitud e
intensidad de los efectos, asi como para
poder pronosticar un cicléon tropical, es
necesario medir ciertos pardmetros de los
ciclones tropicales, que son basicamente la
presion minima central, los vientos
maximos sostenidos, asi como la direccion
y velocidad de traslacion.

Para delimitar las zonas susceptibles a
riesgos por ciclones tropicales, consultar el
Atlas Climatolégico de Ciclones Tropicales
en México de CENAPRED.

. Bajas Temperaturas y Nevadas

Las bajas temperaturas y los fendmenos
relacionados con ellas pueden causar
varios problemas, principalmente en la
salud de la poblacién, asi como, para sus
animales domeésticos y cultivos; también,
pueden entorpecer el funcionamiento de la
infraestructura, como los caminos, que se
hacen inseguros por el hielo o la nieve
acumulada en el pavimento y pueden
ocasionar accidentes.

La Republica Mexicana se caracteriza por
una diversidad de condiciones de
temperatura y humedad. Por su ubicacion
geografica se encuentra entre dos regiones
climaticas, la templada al norte del trépico
de Céncer y la tropical, al sur de éste.
Debido a la forma del relieve, la altitud,
extension territorial y su localizacion entre
dos océanos se producen diversos
fendmenos atmosféricos, segun la época
del aho; por ejemplo, en el invierno que es
frio y seco, el pais se encuentra bajo los
efectos de las masas polares y frentes
frios, que ocasionan bruscos descensos de
temperatura, acompanados generalmente
de problemas en la salud de la poblacion.

Para la elaboracion de mapas de riesgo por
bajas temperaturas 'y nevadas es
imprescindible estimar la vulnerabilidad de
las poblaciones expuestas a estos
fendbmenos. La  estimacion de la
vulnerabilidad so6lo serd posible con el
conocimiento de la poblacién afectable y
SUS  consecuencias  socioeconomicas,
mientras que el peligro por bajas
temperaturas requerird de la zonificacion
de éstas, asi como, de un tratamiento

probabilistico en el que destaque su
intensidad, es decir, su valor y duracion
bajo un umbral determinado.

En el caso de regiones susceptibles a la
ocurrencia de nevadas, también serd
importante la vulnerabilidad de la vivienda
de la poblacién.

. Sequias

México siempre se ha enfrentado a
temporadas de sequias y aunque parte del
territorio nacional tiene lluvias abundantes,
existen regiones en el norte y centro que
cada vez disponen de menos cantidad de
agua para sus actividades. La duracion de
las sequias y su area de afectacién han ido
en aumento. Sus principales causas estan
relacionadas con cambios en las presiones
atmosféricas vy alteraciones en la
circulacion general de la atmoésfera (ej.
Fendbmeno de "“El Nifo”), asi como
cambios en la temperatura de la superficie
de los océanos e incremento en las
concentraciones de CO, en la atmosfera.

Las éareas de sequia se identifican como
aquellas que presentan déficit de lluvia y
duracién promedio, segun los periodos
disponibles de informacion de las
estaciones climatolégicas.

Mapas
1. Zonas afectadas por:
Inundaciones
Inundaciones Costeras por marea de
Tormenta
Ciclones Tropicales
Bajas Temperaturas y nevadas
Sequias

Serie de tiempo

El analisis de datos sera de un solo afo
(correspondiente  a la Udltima fecha
disponible).

Fuentes de unformacion

. Atlas de Riesgo, estatal y/o municipal.

. Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED).

. Atlas Nacional de Riesgos.( CENAPRED)
http://
www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

. Mapa publicado en el Diagnéstico de
Peligros e Identificacion de Riesgos de
Desastres en Meéxico, (CENAPRED,
2001).

. Indicadores Municipales de Peligro,
Exposiciéon y Vulnerabilidad.
(CENAPRED).

. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC).



105.03

Riesgos
Quimicos

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Identificar las zonas con riesgos quimicos. En su caso, utilizar aquellas ya delimitadas por el Atlas de Riesgo, estatal y/o

municipal.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas
3. Listado de estrategias y metas
4. Mapas

El instrumento que define los riesgos
quimicos del municipio es el Atlas de
Riesgo Municipal, en caso de no disponer
del mismo al momento de la redaccion del
PMDU, se deberé realizar como minimo la
siguiente informacion:

. Mapas de peligro debido al
almacenamiento y transporte terrestre
de sustancias y materiales peligrosos,
asi como, el transporte por ductos de
sustancias peligrosas.

La actividad productiva en las diferentes
instalaciones industriales generalmente
implica el manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas, asi como su
transporte por las vias de comunicacion o
mediante tuberias. Muchas de estas
sustancias son peligrosas debido a sus
propiedades de toxicidad, inflamabilidad,
explosividad, reactividad y corrosividad.
Dichas sustancias son clasificadas como
peligrosas por la Secretaria de Trabajo vy
Prevision Social para los centros de trabajo
de acuerdo con la NOM-018-STPS-2000
Sistema para la identificaciéon vy
comunicacion de peligros y riesgos por
sustancias quimicas peligrosas, por la
Secretaria de Comunicaciones v
Transportes de acuerdo al Reglamento
para el Transporte Terrestre de Sustancias
y Materiales Peligrosos y la NOM-002-SCT-
2003 Listado de sustancias y materiales
mas usualmente transportados; y por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de acuerdo al Primero y segundo
listados de actividades altamente
riesgosas, y en el caso de los residuos
peligrosos la NOM-052-ECOL-1993
Caracteristicas de los residuos peligrosos,
el listado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente.

La elaboracién de un mapa donde se
representen los peligros o los riesgos,
permite  localizar, ubicar 'y  hacer
mediciones sobre los mismos vy las
consecuencias de un incidente debido a la
liberacion de sustancias o materiales
peligrosos.

Mapas

1. Localizar en un plano base las
instalaciones en las cuales se manejan
y almacenan sustancias peligrosas vy
las vias de comunicacioén por las cuales
se transportan estas sustancias y
materiales peligrosos. Senalar su area
de influencia.

Serie de tiempo

El anélisis de datos serd de un solo afo
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

. Atlas de Riesgo, estatal y/o municipal.

. Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED).
Atlas Nacional de Riesgo ( CENAPRED)
http://
www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx.
Mapa publicado en el Diagnéstico de
Peligros e Identificacién de Riesgos de
Desastres en Meéxico, (CENAPRED,
2001).
Indicadores Municipales de Peligro,
Exposicion y Vulnerabilidad.
(CENAPRED).
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105.04

Riesgos

Incendios forestales y otros

OBJETIVO: Identificar zonas potenciales a incendios forestales.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas
3. Listado de estrategias y metas
4. Mapas

NOTA: Esta ficha se desarrollara en el caso que la informacién se encuentre disponible, aunque por su importancia se deberé avanzar en la recopilacién de informacién sobre el tema

para su incorporacion en los PMDUs.

Se llama incendio forestal, al fuego sin
control que afecta vegetacion en bosques,
selvas y zonas éaridas o semidridas y aéreas
preferentemente forestales, ya sea por
causas naturales o inducidas, con una
ocurrencia y propagacion no controlada o
programada.

Un incendio forestal puede afectar desde
una superficie incipiente hasta miles de
hectareas, ocasionando diversos efectos al
suelo, flora y fauna, asi como, a los bienes
y servicios como agua disponible en el
subsuelo, captura de carbono, emisién de
oxigeno, alimentacién, recreacion vy
composicion de la biodiversidad, asi como,
en términos globales, contribuyen al
cambio climéatico mundial a través de las
emisiones. Lineamientos de operacion
especificos del fondo de desastres
naturales. SEGOB. DOF 31 de Enero de
2011. Seccidn Ill.

Tipos de incendios forestales:

. Superficiales: Se propaga sobre
material como pastos y vegetacion
herb4cea de la superficie del suelo
hasta 1.5 metros de altura. En México
son los mas frecuentes 90%.

. Subterraneo: Se propaga en material
debajo de la superficie del suelo; como
raices y materia orgdnica acumulada,
comunmente no genera llama y poco
humo. En México representan menos
del 2%.

. Aéreo: Se propaga por la parte alta de
los arboles o matorrales; arriba de 1.5
metros de la superficie del suelo.
Danan severamente al ecosistema
donde se presentan. En Meéxico
representan menos del 8%.

Mapas

1. Mapa en base a las coberturas de
suelo natural con un registro histérico
de los incendios ocurridos.

Serie de tiempo

El anélisis de datos sera de un solo aho
(correspondiente  a la Ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion

. Atlas de Riesgo, estatal y/o municipal.

. Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED).

. Atlas Nacional de Riesgos.
(CENAPRED) http://
www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

. Mapa publicado en el Diagnéstico de
Peligros e Identificacion de Riesgos de
Desastres en México, (CENAPRED,
2001).

. Indicadores Municipales de Peligro,
Exposicion y Vulnerabilidad.
(CENAPRED).



AL 106.01

TEMA: Cambio climéatico

P1. AMBITO NATURAL

SusETE Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero GEI

OBJETIVO: Tener una referencia sobre los inventarios de GEl estatales por sector y subsector segun la clasificacion oficial de
IPCC 2006, con la finalidad de establecer en el apartado P1.106.03 lineamientos de mitigacién que vinculen subsectores a subtemas en
esta Guia. Estos lineamientos se retomaran en cada subtema (especialmente del P3 Area Urbana) a través de estrategias especificas
que puedan incidir, coadyuvar, paliar o mejorar las emisiones.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacion de la informacién

2. ldentificaciéon de problemas
3. Tabla

El equilibrio entre las emisiones globales
de gases de efecto invernadero y de la
capacidad de absorcion de estas emisiones
en la biosfera, aporta dos claves para la
sostenibilidad:

. La sostenibilidad de la urbanizacion se
puede cuantificar por el equivalente
CO, de sus impactos.

. El tiempo es una variable central: la
sostenibilidad climatica no es un mero
equilibrio de emisiones e inmisiones,
siendo relevantes las velocidades a las
que se realizan ambos procesos.

La aproximacién cuantitativa debe contar
con un conocimiento de la realidad urbana
y territorial que requiere una organizacion
de fuentes de datos. Por otra parte, la
formulacién de politicas publicas no puede
basarse Unicamente en un resultado
numérico, pues debe hacer frente a los
efectos que ya produce (adaptacion) y
establecer decisiones de priorizacién en lo
referente al gasto publico.

La Ley General de Cambio Climatico define
al Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (Inventario)
como el documento que contiene la
estimacion de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y de la
absorcion por los sumideros en México.

Tabla

1. Cuantificacion de emisiones actuales
por sector y subsector y capacidad de
los sumideros de gases de efecto
invernadero.

Serie de tiempo
Todas las fechas disponibles

Fuentes de informacion

Inventario Nacional de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero http://
www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/
inf_inegei_public_2010.pdf (INEGEI).
Inventario Estatal de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero.

Programa Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico (PEACC).

IPCC 2006 Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories.
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106.02

Cambio climéatico

Calidad del aire

OBJETIVO: Delimitacion de la cuenca atmosférica, localizar las estaciones de monitoreo atmosférico e identificar las
principales fuentes contaminantes de acuerdo a las normas NOM-021-SSA1-1993 y NOM-022-SSA1-2010

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y listado de lineamientos de acciones de mejora

3. Tablas y mapas

NOTA: Esta ficha se desarrollara en el caso que la informacion se encuentre disponible, aunque por su importancia se debera avanzar en la recopilacion de informacion sobre el tema

para su incorporacién en los PMDUs.

Meéxico enfrenta importantes problemas de
contaminacion atmosférica, para entender
y enfrentar esta problematica, se requiere
tener informacion de los factores que la
ocasionan (emisién de contaminantes), de
la situacion sobre la condicién de la
atmosfera, en términos de su alteracion
con respecto a su condicién natural, asi
como conocer las medidas que se toman y
de los efectos que éstas tienen en la
solucion de los problemas.

El  apartado propone se calculen
indicadores que reflejan el estado de la
atmosfera a nivel local y global, asi como,
las presiones que sobre ella se ejercen y
las medidas encaminadas a protegerla y
frenar, revertir y mitigar su deterioro.

Una vez que se tenga analizada la calidad
de aire exterior o la percepcion ciudadana
de la misma, debe procederse a identificar
las principales fuentes de contaminacion.
Se recomienda la elaboracion de un
inventario de fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera, para lo cual
se puede solicitar el apoyo de la autoridad
estatal o federal. Es preciso medir los
niveles de concentracion e identificar los
patrones de dispersion de contaminantes.

Mapas
1. Delimitacién de la Cuenca Atmosférica
2. Estaciones de Monitoreo Atmosférico

Tablas
1. Concentraciéon promedio ponderada
por poblacién (pg/m3)
2. Contaminantes:
Dioxido de Azufre (SO,)
Monoxido de carbono (CO)
Diéxido de Nitrégeno (NO,)

Ozono (O3)

Particulas suspendidas
Particulas  suspendidas  totales
(PST)

Menores a 10 micréometros (PM;,)
Menores a 2.5 micrometros (PM,5)
Plomo (Pg)

Serie de tiempo

El andlisis de datos serd de un solo aho
(correspondiente  a la ultima fecha
disponible).

Fuentes de informacion
Estaciones de monitoreo



106.03

Cambio climético
Mitigacion

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Definir las politicas y medidas que permitan, por un lado, limitar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y por otro lado, mejorar los sumideros de carbono para aumentar la capacidad de absorcion de los mismos.

RESULTADOS:

1. Listado de lineamientos de acciones para cada sector y subsector de acuerdo a los resultados del P1.106.01, referidos a los
subtemas gue correspondan (ej. P3.307 Infraestructuras y Servicios Urbanos, P3.308 Transporte)

NOTA: Estos resultados se deben obtener/comparar con el Programa Estatal o Municipal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC)

Las acciones de mitigacion inciden sobre la
produccion humana previsible de gases de
efecto invernadero y la capacidad de
absorcion de dichos gases para reducir su
concentracién en la atmosfera. En cuanto a
los sumideros, en ausencia de un
desarrollo suficiente de las técnicas de
"“captura de carbono” en el subsuelo la via
méas estudiada es la forestal, en la que
tiene una especial incidencia la especie
vegetal empleada.

Los PMDU deben una vez identificados
los sectores que més incidencia tienen en
la produccion de GEI establecer acciones
que permitan mejorar la  situacion
existente.

Los sectores en los que se pueden realizar
acciones de mitigacion son:

1 Energia

Una accion de mitigacion que implica un
cambio radical en la eleccion de los
modelos de desarrollo, es la transicion
desde el uso de fuentes de energia
convencionales hacia el uso de fuentes de
energias renovables. Actualmente, la
sociedad depende en gran medida de las
energias no renovables provenientes de
combustibles fésiles (carbon, petréleo vy
gas natural). En forma paulatina se esta
buscando el cambio de estas energias no
renovables hacia el uso de fuentes
renovables por su impacto en los gases
GEl.

Estas fuentes de energias renovables
reducen la contaminacién ambiental,
contribuyendo al desarrollo sustentable y
evitando el calentamiento de la tierra ya
que sus emisiones de GEl suelen ser muy
bajas. Las ventajas derivadas del uso de
estas fuentes energéticas son muchas, ya
que no so6lo son casi nulas en emisiones de
gases de efecto invernadero, sino que

también contribuyen a la disminucién de
lluvias acidas, del material particulado en
suspension en el aire y de las emisiones de
gases con contenidos de azufre. Este tipo
de energias incluyen: Energia
hidroeléctrica, solar, de biomasa,
geotérmica y edlica.

El sector del transporte es uno de los
grandes emisores de GEIl a través del uso
de combustibles fésiles. Medidas efectivas
para la mitigacién serian el reemplazo de
los combustibles liquidos por el gas natural
comprimido, el uso de bicicletas, asi como,
la  implementacion de reglas de
organizacién del tréansito y de mejoras
técnicas en los vehiculos. Muchas de estas
medidas no sélo contribuyen a disminuir
las emisiones de gases con efecto
invernadero sino que producen también
menores gastos en salud.

Vehiculos con mayor aprovechamiento de
combustible; sustitucion del transporte
privado por sistemas publicos; promocion
del transporte no motorizado; planificacion
del uso de la tierra y del transporte.
Regulacién de las emisiones de gases en
el transporte publico y privado.

Promocién al uso de transporte publico.
Impulso al uso de vehiculos no
motorizados.

Las acciones que se pueden realizar para
mitigar los efectos del cambio climatico en
esta area se basan principalmente en el
uso de tecnologias y practicas que
reduzcan el consumo de energia. El uso de
artefactos mas eficientes en calefaccion,
refrigeracién e iluminacién, la eleccion de
mejores aislaciones y el disefio integrado
de edificios, son algunos ejemplos de
medidas que se pueden adoptar.

2 Procesos industriales y usos de
productos

El empleo de tecnologias mas limpias en el
sector industrial provoca no sélo una
reduccion de las emisiones de gases con
efecto invernadero, sino también de otros
tipos de contaminantes no necesariamente
ligados con el cambio climético. El uso de
residuos para reemplazar  a los
combustibles fosiles en los procesos
industriales, una fuerte politica de
reciclado, la modificacion de los procesos
industriales y el aumento de la eficiencia
energética pueden generar una
disminucioén de las emisiones.

3 Agricultura, silvicultura y otros usos
de la tierra

El sector agropecuario es un importante
emisor de GEI, tanto en la ganaderia (por el
contenido de metano en los gases de
fermentacién entérica), como en las
diversas actividades de la agricultura. Es
posible lograr una disminuciéon notable de
las emisiones de gases de efecto
invernadero en la actividad agricola
mediante el cambio en los habitos de
cultivo o la reutilizacion de los
subproductos y desperdicios de la
cosecha. El tradicional método de cultivo
del suelo hace que el carbono retenido en
él se pierda hacia la atmosfera. El método
de siembra directa es una técnica eficaz
para mitigar estos efectos.

Una adecuada gestion del riego y un menor
uso de fertilizantes, el empleo de mejores
tecnologias por parte de los agricultores,
son opciones que se deben tener en
cuenta, si se quiere lograr una reduccion
en las emisiones de GEI.

Una de las estrategias de mitigacion que
mayor impacto positivo produce, es la
reforestacion y conservacion de los
bosques, selvas y humedales por su
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importante papel en la captura vy
almacenamiento de carbono atmosférico.

Las estrategias de mitigacion en el sector
forestal se pueden agrupar en cuatro
categorias principales, a saber: la reduccion
de las emisiones debidas a la
deforestacion; la  reduccidon de las
emisiones debidas a la degradacion
forestal; el incremento de los sumideros
forestales de carbono y la sustitucién de
productos. La sustitucion comprende la
utilizacion de madera en lugar de
combustibles fésiles para la produccién de
energia y el uso de fibras lignificadas en
lugar de materiales como el cemento, el
acero y el aluminio, cuya produccion
implica la emision de grandes cantidades
de gases de efecto invernadero.

El célculo de las capacidades de absorciéon
de CO, de los espacios forestales, otras
formas de vegetacién y suelo, se puede
obtener a partir de la metodologia del
“Manual para el Sector del Uso de la
Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y
Silvicultura” de Naciones Unidas
(UTCUTS).

4 Desechos

Los rellenos sanitarios utilizados en centros
urbanos para la disposicion de los residuos
domiciliarios son también grandes fuentes
de GEl, principalmente metano. Este gas
puede ser recolectado por medio de
tuberias y utilizado para la generacién de
energia eléctrica o de calor. También
puede optarse por su combustién directa,
liberando dioxido de carbono cuyo
potencial de efecto invernadero es mucho
menor que el de este gas. La
implementacion de politicas de reduccioén,
de reuso y reciclado de residuos tendra
una importancia creciente en el futuro, ya
que sus efectos positivos abarcan otros
campos ademas del de cambio climatico,
como el de la disminucion de la
contaminacion de suelos y recursos
hidricos y el de reducciéon de consumos de
materias primas y energia.

Recuperacion de CH, en vertederos;
incineracién de desechos con recuperacion
de energia; tratamiento controlado de
aguas de desechos; reciclado |y
minimizacién de desechos.

Disefio e implementacién de un sistema de
manejo de desechos sélidos que permita la
captura del gas metano.

Fomento al reciclaje de los desechos a
todo nivel (por ejemplo, edificios publicos,
escuelas, universidades, hogar).

Tablas
1. Lineamientos de acciones para cada
sector y subsector

Fuentes de informacion

Programa Estatal o Municipal de Accién
ante el Cambio Climatico (PEACC)

Grupo Consultivo de Expertos (GCE) -
Manual sobre los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero. Naciones
Unidas 2013.



106.04

Cambio climéatico

Impactos, adaptacion y vulnerabilidad

P1. AMBITO NATURAL

OBJETIVO: Definir medidas de adaptacién para los distintos riesgos extremos identificados en el apartado 105.02

RESULTADOS:

1. Listado de lineamientos de acciones de resiliencia

NOTA: Estos resultados se deben obtener/comparar con el Programa Estatal o Municipal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC)

La adaptacién es la capacidad de un
sistema para adecuarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climatica y los
extremos), para moderar danos
potenciales, aprovechar las oportunidades,
o para hacer frente a las consecuencias del
mismo. Segun el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) es el "ajuste de
los sistemas naturales o humanos a un
nuevo o cambio de medio ambiente”. Al
hablar de adaptacién se introducen
también conceptos, tales como,
vulnerabilidad y resiliencia.

La wvulnerabilidad se entiende como el
grado de susceptibilidad o de incapacidad
de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y en
particular, la variabilidad del clima y los
fenémenos extremos. Y la resiliencia es la
capacidad que permite a los sistemas
absorber las perturbaciones frente a los
eventos extremos, reajustandose para
mantener sus funciones y caracteristicas
principales. (Ezquiaga at. 2010).

Los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, la elaboracion de Mapas de Riesgo
Locales y los Programas Municipales de
Proteccion Civil, son herramientas que
incrementan las capacidades adaptativas
de un municipio ante fendmenos
meteoroldgicos derivados del cambio
climatico que amenazan su estabilidad
social, econémica y ambiental.

Primero se deberia revisar el grado de
vulnerabilidad del municipio asociado a los
impactos del Cambio Climatico segun el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) del Programa Especial
de Cambio Climatico 2014-2018°%.

Una vez identificados los distintos
impactos (riesgos a los que estéd o podria
estar expuesto el municipio), se deben
tomar medidas de adaptaciéon para cada
uno.

La adaptacion al cambio climatico debe
considerar no solamente cémo reducir la
vulnerabilidad frente a los impactos
negativos, sino también cémo beneficiarse
de los efectos positivos.

Ejemplos

Reducir la vulnerabilidad

. Mantenimiento de los
actuales.

. Adaptacion del manejo para enfrentar el
cambio climatico.

. Restauracion de ecosistemas danados:
bosques, manglares, humedales.

. Adopcion de enfoques para paisajes
marinos o terrestres.

ecosistemas

Agua

. Técnicas de almacenamiento y

conservacion de agua, eficiencia de uso

del agua y de la irrigacion, promocion del

ahorro del agua.

Mejorar el sistema de abastecimiento de

agua y diversificar las fuentes de agua.

. Regular los efluentes de industrias y
servicios en general para evitar la
contaminacion de fuentes de agua.

Infraestructura/asentamientos

. Reubicacion de barrios en peligro, muros
de contencién marina y barreras contra la
tempestad, planificacién del crecimiento
de la ciudad, mejoras en los sistemas de
alcantarillado, promociéon de espacios
verdes y arboles de sombra.

Salud

. Planes para disminuir el impacto del calor
en la salud, servicios médicos de
emergencia, agua salubre, educacion
publica en acciones para la prevencion de
enfermedades relacionadas con vectores
al clima.

Usos de Suelo

. Reubicacién de barrios localizados en
zonas de riesgo.

. Incorporacién de criterios de cambio
climatico en la definicién de é&reas de
expansion (zonas urbanizables).

. Reforestacion de laderas y formacion de
barreras naturales para la proteccién de
las orillas.

. Construccion de espacios verdes dentro
del perimetro urbano.

Tablas
1. Lineamientos de acciones

Fuentes de informacion

Programa Estatal o Municipal de Accién
ante el Cambio Climatico (PEACC)

Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climéatico www.ipcc.ch

SPECC 2014. Diario Oficial de la Nacién 28/04/2014. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2014



P2

Municipio
Ambito: Municipio | Aglomeracién de Municipios (AGL)

Escala: 1:100 000



201. Coberturas y usos de suelo
01. Imagen T Ty
02. Clasificacion ~ Tq| T,
03. Evaluacion de la precisién de la clasificacion
04. Cambios en el periodo T;- T,

202. Sistema hidrico

01. Cuerpos de agua e infraestructura hidraulica
02. Balance hidrico y consumos de agua

203. Sistema natural | forestal
01. Indice de vegetacion normalizado (NDVI)
02. Pérdidas y ganancias forestales
03. Fragmentacién

204. Sistema agropecuario
01. Pérdidas y ganancias agropecuarias
02. Fragmentacién

205. Sistema urbano | rural
01. Crecimiento: poblacion, vivienda y suelo
02. Forma urbana | Limites periurbanos y rurales
03. Centros y subcentros urbanos y rurales
04. Tenencia de la Tierra
05. Areas de reserva y suelo urbanizable aprobado
06. Otros suelos artificializados

206. Sistema de infraestructuras

01. Sistemas de transporte y grandes infraestructuras

02. Red vial y conectividad

207. Desarrollo econémico
01. Producto Interno Bruto (PIB)
02. Empleo y ocupacion
03. Marginacién y pobreza

Contenido
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P2. MUNICIPIO | AGL
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P2. Municipio | Aglomeracion de municipios (AGL)

Ambito municipal

El crecimiento urbano genera una fuerte presion sobre el entorno
en términos de consumo de recursos, por lo que, la disponibilidad
de herramientas y métodos adecuados para el modelado de este
proceso, €s un requerimiento basico para la gestién sustentable
del suelo y la planeacién del desarrollo futuro. La solucién a los
problemas de las ciudades, obliga a reconsiderar los actuales
enfoques del anélisis urbano, pero sobre todo, la forma de trabajar
basada en una informacién espacial mas adecuada, por eso,
nuevos instrumentos de analisis y planeaciéon son necesarios para
enfrentarse al futuro y proporcionar un desarrollo sustentable.

Es bajo esta premisa, que este paquete de trabajo se centra en el
andlisis a escala del municipio/aglomeracién (1:100 000), con el
objetivo de generar los insumos necesarios a la escala adecuada
que proporcionen elementos que apoyen en la toma de decisiones
para la definicion del PMDU Base (R1), que incluye la zonificacion
primaria. Esta informacién es complementaria a la que se genera
en el paguete de trabajo P1.

El paguete se enfoca basicamente en:

1. La generaciéon de informacién fiable y actualizada de las
principales coberturas del suelo, para lo cual, se propone una
metodologia que integra percepcion remota (Remote Sensing
RS) y Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG). Con esto es
posible bajo una misma metodologia procesar informacién para
distintas fechas.

2. Realizar un anélisis dindmico en dos periodos de tiempo, de los
cuatro principales sistemas del territorio: hidrico, natural/
forestal, agropecuario y urbano/rural. Para con ello identificar
los cambios ocurridos y el modelo que han mantenido.

3. Conocer la accesibilidad y conectividad de los nucleos de
centralidad y subcentros, y su relacion con la estructura
territorial.

4. Analizar las condiciones y caracteristicas de los sectores que
conforman la base econdmica, especialmente los sectores
productivos.

El P2 estd conformado por siete temas subdivididos en 21
subtemas de anédlisis. Para cada subtema se presenta una ficha de
trabajo con la siguiente estructura: objetivo, resultados esperados
en funcion de indicadores béasicos recomendados, asi como,
algunos de orden complementario, sugerencias de representacion
grafica y cartografica y sugerencias de fuentes de informacion.

El alcance en el andlisis para cada uno de los temas que
comprende este paquete de trabajo, se detalla a continuacion:

201 Coberturas | Usos de suelo

Para garantizar el uso correcto de la informacioén, es fundamental
aclarar y remarcar la diferencia entre lo que se entiende
normalmente por cubierta de suelo y uso de suelo, ya que, los dos
conceptos se refieren a informacion distinta.

Aungue ambos términos estan estrechamente relacionados, es
fundamental destacar que los dispositivos de teledeteccion no
pueden detectar directamente las funciones a las que se destina el
suelo, sino que detectan los atributos fisicos (reflectancia, por
ejemplo) para diferentes tipos de cobertura de suelo, cominmente
asociadas a las actividades humanas (agricultura, residencial o

industrial, por ejemplo). Por lo tanto, mientras que la cobertura del
suelo se puede definir a través de la foto-interpretacién o
procesamiento automatico de imagenes, el uso del suelo no puede
detectarse directamente en todos sus aspectos a través de los
sensores remotos de forma automatica.

En resumidas cuentas, podemos decir que mientras el uso del
suelo se refiere a la funcion para que se utiliza el suelo (residencial,
Industrial, etc.); por el contrario, la cobertura del suelo pretende
delinear areas similares en términos de reflectancia, es decir,
todos aquellos materiales (naturales o artificiales) que cubren
actualmente la superficie terrestre (dreas urbanizadas, terrenos
secos, bosques, etc.).

Por lo tanto, un analista debe derivar la informacion sobre las
actividades de uso del suelo, principalmente mediante la
interpretacion de patrones, tonos, texturas, y formas, a partir de
los datos obtenidos por teledeteccion de las cubiertas de suelo
(Anderson, et al., 1976). Segun Weber (2009), los usos de suelo
podrian entonces ser multiples e inconsistentes dentro de una
misma clase de cobertura de suelo; por el contrario, éareas
homogéneas de cobertura de suelo pueden ser generalmente
determinadas por los sensores remotos.

Por eso, se propone la realizacion de cartografia temaética digital
sobre coberturas de suelo, obtenida por técnicas de teledeteccion
a través de imagenes aéreas o de satélite, que permite una
cuantificacién actualizada y el monitoreo continuo sobre la
superficie terrestre. Ese tipo de informacién, proporciona una
herramienta clave para el conocimiento real del territorio, y por eso
es fundamental para los responsables politicos y los planeadores,
integrar en la planeacién y la gestién urbana, estas tecnologias;
percepcion remota (RS Remote Sensing) y Sistemas de
Informacién Geografica (SIG).

Si se aplica un enfoque conjunto, basado en procesos automaticos
de clasificacion de coberturas de suelo y post-procesos de revision
de resultados basados en fotointerpretaciéon por analistas, se
pueden garantizar resultados 6ptimos, asi como, una eficiencia
econdémica y temporal. Es necesario desarrollar 4 subtemas:

1. Imagenes T, y T,. Iméagenes satelitales multiespectrales,
calibradas, sin nubes representativas de dos afos.

2. Clasificaciéon T, y T,. Coberturas de suelo a partir de las
imagenes anteriores en 4 categorias principales.

3. Evaluacién de la precision de la clasificacion de las coberturas
de suelo.

4. Cambios en el periodo T,- T, Célculo de cambios en el periodo
por categoria; areas que pierden, mantienen y que se ganan o
recuperan, los cambios brutos anuales y sus tasas de cambio.

No todos los municipios, dispondran de las herramientas y el
personal necesario para el desarrollo de una clasificacién mediante
teledeteccion, el objetivo no es exigir que se apligue una
determinada metodologia. Esta se propone porque se considera la
mas conveniente para los fines, asegurando una escala apropiada y
que represente la informaciéon con menor diferencia temporal a la
fecha en la que se realiza el PMDU. No obstante lo importante es
que se tenga la informacion adecuada sin importar el medio.



202 Sistema hidrico

La finalidad de este tema es conocer los distintos cuerpos de agua
e infraestructura hidraulica disponible, asi como, los balances
hidricos y consumos de agua, para promover estrategias y
proyectos autosuficientes que no generen un desgaste en el
sistema hidrico,

203 Sistema natural | forestal

En este apartado se analizard la pérdida y fragmentacién de los
principales elementos que conforman el sistema natural con el
objetivo de proponer estrategias de resilencia en aprovechamiento
y recuperacién. Se realizan tres anélisis dirigidos a la comprension
del estado actual de este sistema:

1. Calculo del indice de Vegetacion Normalizado (NDVI).

2. Calculo de las pérdidas y ganancias forestales

3. Andélisis de la fragmentacién entre “parches” (indices de
proximidad, conexion y division), segun los datos resultantes
de la clasificacion de coberturas de suelo

204 Sistema agropecuario

Es necesario proteger los suelos de calidad y mayor aptitud

productiva, actualmente cada vez méas escasos, bajo la presién del

crecimiento urbano, industrial y de las infraestructuras que en ellos

inciden, ocasionando importantes problemas por la degradacién de

la calidad del suelo donde se acentla el desequilibrio ecoldgico. La

caida paulatina de este sistema amenaza seriamente la estabilidad

y conservacion del sistema natural. En este apartado se realizan

dos analisis dirigidos a la comprension de su estado actual:

1. Se calculan las pérdidas y ganancias agropecuarias

2. Se realiza un andlisis de la fragmentacion entre
“parches” (indices de proximidad, conexion y divisién), segun
los datos resultantes de la clasificacion de coberturas de suelo

205 Sistema urbano | rural

En términos generales, el suelo es el recurso basico del
urbanismo, es practicamente no renovable, ya que en los procesos
de artificializaciéon, mientras su velocidad de degradacion es
relativamente répida, sus tasas de formacién y regeneracion son
extremadamente lentas e irreversibles (LKS Ingenieria y M+A+S
Abogados (2005). Asi, uno de los retos de esta guia es que la
planeacioén urbana sea consistente con esto, para ello, es prioritario
antes de proponer el modelo urbano que se desea a futuro,
conocer el modelo actual y establecer limites, por lo que este
apartado se divide en cinco subtemas:

1. Modelo urbano. Se describe el modelo presente segun los
datos de poblacién, vivienda y suelo, mediante dos fechas. En
base a ello y a los valores oficiales (p. ej. CONAPO) se plantea
el crecimiento esperado a un escenario futuro (p.ej. 2030)

2. Forma urbana | Limites periurbanos y rurales. A partir de una
aproximacién morfolégica se subdivide el suelo artificializado
en urbano consolidado, suburbano y rural, a los que se les
definen unos limites.

3. Centros y subcentros urbanos y rurales. Se proponen a partir
de diferentes aproximaciones: histéricos, funcionales y
morfolégicos (a partir de los limites establecidos)

4. Areas de reserva y suelo urbanizable aprobado. Se identifican
las &reas de reserva actuales y el suelo que ya ha sido
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aprobado para ser urbanizado y se analiza si son suficientes
para absorber la demanda de suelo a futuro.

5. Tenencia de la Tierra. Se identifica la situacion actual de los
ejidos.

206 Sistemas de transporte y red vial

La adecuada prevision y disefo de estos espacios conectores
permite equilibrar la intensidad de las actividades, disminuir el
nimero y extension de viajes y con ello reducir las emisiones
contaminantes, mejorar la calidad y diversidad de servicios, vy asi,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, este tema esté dirigido a :

1. lIdentificar los grandes sistemas de transporte y sus
infragstructuras; aéreo, maritimo y terrestre.

2. Examinar la accesibilidad y conectividad de los nucleos de
centralidad y subcentros, y su relacién con la estructura del
territorio.

3. A través de una aproximacion morfolégica de la red vial,
analizar la conectividad, centralidades y ejes principales.

4. l|dentificar y definir en la red vial primaria; el transporte de
cargas, la articulacién intercomunal vy los corredores
interurbanos.

5. Garantizar la consolidacion en los distintos subcentros rurales,
mediante la promociéon de grados crecientes de autonomia
con respecto a las centralidades de escala de la aglomeracion,
y el incremento de la oferta de actividades de cercania
(comercios de uso diario, servicios de primera necesidad, etc.)
para evitar desplazamientos innecesarios de la poblaciéon, que
ademas disminuyen las posibilidades de fortalecimiento de las
identidades locales.

207 Desarrollo econémico

Se analizan las condiciones y caracteristicas de los sectores que
conforman la base econdmica, destacando las actividades
productivas  principales, asi como, la situacion general
socioeconémica:

1. Producto Interno Bruto PIB. El propdsito es destacar las
actividades productivas relevantes que conforman la base
economica general a fin de establecer estrategias que las
fortalezcan, recuperen y mantengan.

2. Empleo y ocupacion. Identificar la situacién general laboral del
municipio.

3. Marginacion y pobreza. Identificar la situacién general del
municipio segun los indices oficiales de manera desagregada.
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201 o1

Coberturas | Usos de suelo
Imagenes de satélite | Escalas de trabajo

P2.1

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Obtener una imagen multiespectral, limpia (sin nubes), calibrada, representativa del afo elegido en base a Landsat:
T, (2000) y T, (fecha actual), vélida para el proceso de percepcion remota. Generar una imagen de color natural para la fecha actual a

100

10m/pixel en base a Sentinel 2.

RESULTADOS:

1. Imagen multiespectral Landsat, 30m/pixel, T, (2000) y T, (fecha actual)
2. Imagen color natural (bandas 040302) Sentinel 2, 10m/pixel, (fecha actual)

Las imégenes satelitales han cambiado la
forma de producir informacién sobre el
territorio, actualmente existen varios
programas de observacién de la Tierra
(EO), basados en diferentes tecnologias,
plataformas y enfoques, gestionados por
diferentes programas gubernamentales de
vigilancia. Eso ha dado lugar a una gran
cantidad de datos adquiridos a partir de la
segunda mitad del siglo veinte.

Probablemente los satélites proporcionan
la mayor parte de la informacién obtenida
por teledeteccién. Su capacidad primordial,
es llevar sensores que pueden monitorear
toda la superficie de la Tierra sobre una
base periédica. Por eso, las principales
ventajas de la utilizacion de sistemas
satelitales, se basa en la posibilidad de
proporcionar un monitoreo continuo 'y
eficiente en términos econdémicos, de la
gran mayoria de la superficie terrestre en el
tiempo y a diferentes escalas vy
resoluciones.

La utilizacion de imagenes satelitales en la
redaccion de los PMDUs son de gran
utilidad, permiten:

1. Validar a través de ellas que tan
actualizadas se encuentran otras
fuentes de informacién o definir su
grado de precisién, para definir si dicha
informacion es apropiada para su uso.

2. ldentificar de forma rdpida, cuales
zonas han sufrido los mayores cambios
en el tiempo T, - T,.

3. Son la fuente primaria para la
clasificaciéon de las coberturas del suelo
a través de herramientas de
teledeteccion en P2.201.02.

Imagenes

1. Imagen calibrada, limpia (sin sombras
ni nubes), multiespectral del afo T,
(2000) a partir de Landsat.

2. Imagen calibrada, limpia (sin sombras
ni nubes), multiespectral del afo T,
(fecha mas reciente) a partir de
Landsat.

3. Imagen de la fecha mas reciente a
partir de Sentinel 2, a 10m/pixel,
bandas 040302.

Periodos de tiempo
Ano 2000 y 2010, y fecha actual.

Fuentes de informacion

Landsat*. http:// earthexplorer.usgs.gov
Sentinel 2%, http://sentinel-pds.s3-
website.eu-central-1.amazonaws.com/

*nota: estas imdagenes se descargan de
forma gratuita.



Imagenes de satélite

Entre los satélites méas conocidos para
teledeteccion pasiva, se pueden separar
tres grandes grupos dependiendo de la
resolucién espacial (es decir el tamaho del
pixel). De forma general hablamos de:

1. Sistemas de baja resolucién, con un
tamano de pixel normalmente superior a
30 metros (p. ej. MODIS)

2. Sistemas de resolucion media, con un
tamano de pixel de entre 30 y 5 metros
(Landsat, Sentinel 2, SPOT 5y anteriores)
3. Sistemas de alta resoluciéon, que se
basan en tamano de pixel menores de 5
metros (GeoEye, IKONOS, QuickBird,
SPOT 6, Pleiades).

Los sistemas satelitales més adecuados
para el objetivo de esta Guia son aquellos
de resolucion media, es decir los satélites
con resolucion espacial de entre 30 y 5
metros. Sin embargo, aunque en primera
instancia la resolucion espacial facilita una
medida Util para elegir “el mejor” satélite
para nuestro objetivo, otras caracteristicas
técnicas deben tenerse en cuenta, en
particular la resolucién espectral y la
resolucion temporal.

A continuaciéon se detallan las
caracteristicas sobre los sistemas de
resolucion media:

« Landsat (NASA)

Dentro de los programas de observacién
de la tierra basados en plataformas
espaciales, Landsat (gestionado por el
EE.UU.) es probablemente el sistema de
mas larga  duraciéon, en  términos
temporales, que proporciona informacion
multiespectral (6ptica y térmica) sobre la
superficie de la Tierra desde la década de
los setenta, funcionando continuamente
hasta la fecha actual. La misiéon Landsat
cuenta con 8 misiones consecutivas (en
realidad, solo siete satélites han sido
lanzados con éxito, ya que, Landsat 6,
lanzado en octubre de 1993 no logro llegar
a la 6rbita), de las que el satélite Landsat 1
fue lanzado en 1972; Landsat 2, lanzado en
1975 finalizé en 1981; Landsat 3 de 1978 a
1983; Landsat 4 de 1982 hasta 1993;
mientras Landsat 5, lanzado en 1984
permanecié en funcién hasta 2012. El
Landsat 7 se lanza en 1999 con mejoras
notables con respecto a los satélites
anteriores, y todavia estd funcionando,
aunque un fallo técnico ocurrié en 2003 lo

gue causd (desde esa fecha) la toma de
imadgenes con importante falta de
informacion. Finalmente, en febrero de
2013 se lanzd Landsat 8, que actualmente
proporciona  imagenes con  mejoras
notables con respecto a todos los
anteriores, aun asi siendo comparable en
términos de observacion de la tierra. Todos
los satélites Landsat siguen una orbita
circular (repetitiva) sincronizada con el sol,
y permite escenas cuadradas en torno a
185 kildbmetros de ancho.

Por otro lado, los satélites Landsat del 1 al
5, fueron equipados con un escaner de
resolucion moderada, denominado Sistema
de Escéner Multiespectral (MSS) capaz de
adquirir  imagenes a una resolucién
temporal de 18 dias, en cuatro bandas
espectrales de entre 0.50 y 1.11 pm
(verde, rojo, y dos de infrarrojo cercano), y
una resolucion espacial de 60 metros. En
Landsat 3, el sensor MSS fue equipado
con una banda adicional de infrarrojo
térmico.

A partir de Landsat 4 y 5 los satélites
fueron equipados con dos camaras: el MSS
(al igual que los anteriores satélites) y un
nuevo sensor denominado Thematic
Mapper (TM). Ambos satélites tienen una
resolucién temporal de 16 dias, a una
altitud de 705 km de la superficie terrestre
(en lugar de los 900 kilémetros de Landsat
1 a 3). Landsat TM proporciona iméagenes
multiespectrales con una resolucion de 30
metros, en base a seis bandas que van
desde 0.45 a 2.35 micrémetros, es decir,
de la porcién visible hasta el infrarrojo de
ondas cortas del espectro
electromagnético. Ademas, el sensor TM
proporciona una banda de infrarrojo
térmico con una resolucién espacial de 120
metros, y entre 10.40 y 12.50 pm.

En términos de resolucion radiométrica el
sensor TM proporciona iméagenes en 8 bits.
Landsat 7 lleva un sensor mejorado
denominado Enhanced Thematic Mapper
Plus (ETM +). Este sensor, que sin
embargo, mantiene el legado de la mision
Landsat basado en imagenes de resoluciéon
moderada, también proporciona imagenes
multiespectrales a 30 metros en seis
bandas  con longitudes de onda
aproximadamente similares al sensor TM.
Ademas, también se mantiene la misma
resoluciéon temporal (16 dias), y resolucién
radiométrica (8 bits). Por otra parte, dos

P2. MUNICIPIO | AGL

mejoras principales se producen para el
sensor ETM+: la presencia de dos
imagenes térmicas (en lugar de una) con
una resoluciéon espacial de 60 metros; y
una imagen pancromatica de resolucion
espacial de 15 metros, que a menudo se
emplea para mejorar la interpretacion de la
informacion multiespectral, utilizando
varios procedimientos de mejora de
imagen (pansharpening). La altitud del
satélite se mantiene a 705 km con una
escena de 183 km.

El satélite Landsat 8 (2013) estd equipado
con dos nuevos sensores, el Operational
Land Imager (OLI) y un sensor infrarrojo
térmico (TIRS). La imagen multiespectral
de Landsat 8 OLI consta de nueve bandas
con una resolucion espacial de 30 metros
para las bandas de 1 a7y 9, y una longitud
de onda de entre 0.43 y 2.30 um; mientras
que la banda 8 (pancromética) tiene una
resolucién de 15 metros y longitud de onda
entre 0.50 y 0.680 pm. El sensor TIRS
consiste de dos bandas térmicas con una
resolucién espacial de 100 metros (re-
muestreados a 30) y longitud de onda
entre 10.30 a 12.50 pm. El satélite recoge
imagenes de la Tierra con un ciclo de
repeticion de 16 dias y una escena de
cerca 183 km.

. Sentinel 2 (ESA)

Es un sistema de observacién de la Tierra
desarrollado por la ESA (European Space
Agency) para realizar servicios de
monitoreo de vegetacion, deteccion de
cambios en la cobertura del suelo, y
gestion de desastres naturales, entre
otros. La misién se compone de dos
satélites idénticos, Sentinel-2A y Sentinel-
2B, que trabajaran en lados opuestos de la
Orbita, y representa una de las misiones
mas recientes (de esta familia de satélites)
siendo que el lanzamiento del primer
satélite, Sentinel-2A, se produjo en junio de
2015, mientras que Sentinel-2B se pondra
en marcha en abril de 2017.

La misién Sentinel-2 proporciona datos
multiespectrales en 13 bandas en que
cubren la zona del Vvisible, infrarrojo
cercano, e infrarrojo de onda corta del
espectro electromagnético. En particular,
las bandas azul, verde, rojo, y NIR
(Infrarrojo cercano) tienen una resolucién
de 10 metros/pixel; tres  bandas
espectrales (de 0.440, 0.940 y 1.370 um)
estdn destinadas a las correcciones
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atmosféricas y tienen una resolucién de 60
metros, mientras que las seis restantes
bandas, incluyendo dos bandas de
infrarrojo  de  ondas cortas, tienen
resolucion de 20 metros. Los satélites
Sentinel-2 capturan una escena cuadrada
de cerca 290 kilémetros, y por el tipo de
orbita 'y programaciéon logran cierta
comparaciéon con las misiones Landsat y
SPOT, lo que permite la combinacion de
datos con iméagenes histéricas de otros
satélites para construir series de tiempo a
largo plazo.

. SPOT. (Satellite Pour I'Observation de
la Terre)
Se lanzé por primera vez en 1986 (SPOT 1),
es un satélite francés que proporciona
diversas resoluciones para imagenes de
alta calidad. Todos los satélites SPOT (de 1
a b) orbitan segin una trayectoria
sincronizada con el sol en un ciclo de 26
dias, y la amplia gama de informacion
proporcionada por este sistema en
conjunto permite muchas aplicaciones que
se basan en el analisis de series
temporales.

SPOT 1, 2 y 3 (respectivamente 1986,
1990, y 1993) llevan instrumentos épticos
para grabar una imagen multiespectral en
tres bandas (verde, rojo, e Infrarrojo
Cercano) a una resolucién espacial de 20
metros, y una imagen pancromatica con
resolucion espacial de 10 metros.

El satélite SPOT 4 (1998), que orbita a 822
km de altitud, proporciona imagenes
multiespectrales en cuatro bandas, en
lugar de tres, anadiendo en particular una
banda de infrarrojo de ondas cortas (short
wave infrared) y también a una resolucién
de a 20 metros. SPOT 4 también
proporciona una banda pancromética con
resolucion de 10 metros. SPOT 5 (2002) es
capaz de recoger una imagen
multiespectral, en cuatro bandas con una
mayor resolucién de hasta 10 metros, vy
una imagen pancromatica de 5 hasta a 2.5
metros. Asimismo, este satélite puede
capturar iméagenes estéreo (a 10 metros de
resoluciéon  espaciall en la  banda
pancromatica, proporcionando asi la
capacidad de generar Modelos Digitales de
Elevacién (DEM). Todos los satélites SPOT
en general proporcionan una escena
cuadrada de ancho de aproximadamente
60 kilometros (y hasta 80), y una resolucion
radiométrica de 8 bits. Ademas, permiten

el monitoreo de d&reas de interés
especificas en cualquier dia debido a que
los sensores se pueden programar.

Se pueden establecer las siguientes
relaciones entre tamano de pixel
(resolucion espacial) y escala de trabajo:

Landsat 7-8 30m/pixel 1:125 000
Landsat 7-8 15m/pixel 1:75 000
Sentinel 2/ SPOT 10m/pixel 1:50 000

Independientemente de la informacion
empleada, es clave remarcar que la validez
de los resultados  obtenidos  por
teledeteccion a partir de imagenes digitales
depende de la escala de trabajo. Es decir,
la eficacia de una clasificacion puede
evaluarse dependiendo de los objetivos del
estudio, la colocacién temporal a la que se
refiere, las imagenes empleadas y la
robustez de los pasos de pre-
procesamiento de las imégenes; pero, es
necesario que el uso de los resultados
obtenidos por uno u otro sensor remoto,
se refieran a la escala de trabajo mas
adecuada. En particular es comiunmente
reconocido que dependiendo de la
resolucién espacial (metro/pixel) de la
informacién satelital, se define la escala de
trabajo mas apropiada a la que referir los
resultados de clasificacién y andlisis.
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Coberturas | Usos de suelo

Clasificacion y principales coberturas
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OBJETIVO: Clasificar las principales coberturas / usos de suelo del municipio o de la aglomeracion de municipios para los dos
anos elegidos (T; - T,) en las siguientes categorias: cuerpos de agua, suelo natural | forestal, suelo agropecuarioy suelo artificializado.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Mapas y tablas de datos

NOTA: De no poder desarrollar esta ficha de acuerdo a la metodologia que se propone por su dificultad técnica (clasificacién supervisada o no supervisada), debido a su importancia
se podra elaborar a partir de la informacién del P1.103.07, advirtiendo la incompatibilidad de la escala de trabajo, o construyéndola de otras informaciones disponibles.

Los mapas de cobertura de suelo,
proporcionan la informacion primaria para
el analisis territorial y la planeaciéon urbana.
La cuantificaciéon de dicha informacion y la
espacializacién, son prerrequisitos clave e
indispensables para medir el impacto de la
interaccion entre actividades antrépicas y
el medio ambiente, en la identificacién de
los modelos de crecimiento urbanos,
aptitudes del suelo y zonas de riesgo.

Actualmente, el INEGI no dispone de
informacion de coberturas del suelo
actualizadas ni a escalas apropiadas para su
aplicacién en el Municipio. La Ultima
cobertura de suelo disponible corresponde
a la serie IV (2011) a escala 1:250 000, es
por ello que se recomienda, se realice una
clasificacién propia para el desarrollo del
Programa, sin dicha informacién los
resultados NO reflejaran la realidad del
territorio en toda su complejidad. No
obstante la informacion disponible oficial
por parte de INEGI, puede servir de
referencia al desarrollo de este apartado,
en caso de que técnicamente no se pueda
realizar una clasificacion propia.

Es comunmente reconocido que existen
principalmente dos enfoques para la
clasificaciéon de coberturas de suelo: a
través de la  fotointerpretacion vy
digitalizacion en pantalla o por el
reconocimiento automatico y agrupamiento
(clustering) de valores de reflectancia
similares y especificos para conjuntos de
pixeles que componen una misma clase de
cobertura. Es este segundo enfoque el que
actualmente garantiza mejores resultados y
eficiencia econdmica.

Debido a que el trabajo objeto de esta guia
se centra en el estudio territorial a una
escala de 1:100 000 para el Municipio, se
propone se clasifiquen cuatro clases de
cobertura de suelo en un primer nivel,

coherentes con los sistemas de
clasificacion de suelo mas reconocidos a
nivel internacional (USGS y Corine Land
Cover). Ademads, es importante destacar
algunas sub-clases de cobertura de suelo,
para las areas naturales/forestales y para
los terrenos agricolas (basado en las
diferencias en términos de reflectancia)
debido al interés que dichas sub-clases
pueden representar para decisiones de
Ordenamiento Territorial:

. Cuerpos de agua

La identificacion de los cuerpos de agua se
puede realiza a través del indice diferencial
de agua normalizado NDWI (Normalized
Difference Water Index). La propuesta del
NDWI se realiz6 por McFeeters, 1996 para
delinear las masas de agua abiertas como
lagos y embalses, y mejorar su deteccion
en las iméagenes de satélite. Con este
indice las superficies de agua tienen
valores  positivos, mientras que la
superficie de la tierra y la vegetacion posen
valores de 0 o negativos.

. Suelo natural/forestal

Las &reas forestales/naturales proporcionan
informacién sobre las zonas generalmente
no afectadas por la intervenciéon humana,
sean esas superficies arboladas o
superficies secas.

A pesar de que varias actividades
productivas (o usos) estan relacionadas con
las é&reas forestales, las superficies secas
son extremadamente dificiles de detectar a
través de sensores remotos basados en la
respuesta espectral. Por otro lado, lo que si
representa una cuestion sensible es la
interaccion entre &reas naturales y el
crecimiento urbano, o la interaccién con los
usos agricolas. De hecho, la necesidad de
mapear las superficies forestales vy
naturales en términos de cobertura de
suelo, se debe a la importancia de definir

areas protegidas, o para proteger dareas
amenazadas por su valor ambiental y
ecolégico.

Para diferenciar de manera efectiva un
numero de subcategorias, tales como,
vegetacion de hoja siempre verde, de hoja
caduca, o bosque mixto, por ejemplo, se
necesita tener en cuenta mas datos de
imagenes adquiridas durante diferentes
intervalos de tiempo. Por lo tanto, en base
a un solo periodo de tiempo y la densidad e
intensidad de la superficie arbolada, las
areas forestales se pueden
razonablemente detallar en: bosque denso
y moderado, y areas naturales con escasa
vegetacion.

Para mejorar la discriminacion de é&reas
verdes, basado en valores de reflectancia
se requiere del uso de informacién basada
en indices (radiométricos) de vegetacion,
tales como el NDVI (Normalized Difference
Vegetation Index), entre otros, y mapas de
pendientes.

Se propone identificar las siguientes
categorias:
Forestales de vegetacion densa.
Formacion vegetal compuesta

principalmente  por arboles, con
intensidad de arbolado muy alto que
incluye especies de hoja siempre verde
y/o especies de hoja ancha. La
discriminacién de las diferentes
especies de vegetacion dentro de esta
clase requiere enfoques diferentes e
informacion auxiliar especifica.

Forestales de vegetacion escasa.
Formacion vegetal compuesta
principalmente por arboles, con baja
intensidad de arbolado, y que incluye
principalmente  especies de hoja
caduca, vegetacion baja, y/o
matorrales. La discriminacién de las
diferentes especies de vegetacion
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dentro de esta clase requiere enfoques

diferentes e informaciéon  auxiliar
especifica.

Manglares. Terrenos (sobretodo
presentes en la zona tropical)

compuestos por arboles o arbustos
que viven en el agua salada y en los
pantanos costeros que normalmente
se inundan. Los manglares suelen
tener numerosas raices enredadas por
encima del suelo asi formando densos
matorrales.

Superficies secas | sin vegetacion.
Areas con porcentajes de vegetacion
bajos o nulos, generalmente no
afectados por la intervencion humana.
Si presenta algun tipo de vegetacion es
mas bien escasa y discontinua. En
general, se refiere a un éarea cubierta
de arena o rocas, como pueden ser los
desiertos por ejemplo.

Para esta categoria se recomienda revisar
la informacion disponible en:

Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore,
M. Hancher, S. A. Turubanova, A.
Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J.
Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A.
Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G.
Townshend. 2013. “High-Resolution Global
Maps of 21st-Century Forest Cover
Change.” Science 342 (15 November): 850
-53. Datos disponibles en: http://
earthenginepartners.appspot.com/science-
2013-global-forest.

. Suelo agropecuario
La clase cultivos/pastizales, en términos

generales, identifica las  actividades
agricolas y los usos dirigidos
principalmente a la produccion de
alimentos. A diferencia de las areas

forestales y naturales esta clase implica
una intervencion directa del ser humano.
Las distintas clases de cultivos/pastizales
aqui separadas no dependen estrictamente
del uso si no del grado de intensidad del
brillo (valores de reflectancia)
proporcionado por cada pixel en la imagen.

La clasificacion entonces se basa en las
diferentes respuestas espectrales
procedentes de la cobertura vegetal y en
funcién de la intensidad del verde. De
hecho, las clases de vegetacién densas vy
moderadas de cultivos reflejan cierta
abundancia de hierba, cultivos en hileras,
por ejemplo y tierras removidas reflejan de

acuerdo con la ausencia parcial (o total) de
la cobertura de herbécea. Por ejemplo, a
menudo es dificil decidir si los pastizales se
utilizan o no para fines agricolas, pero en
términos de reflectancia estas diferentes
coberturas de suelo podrian proporcionar

curvas de reflectancia similares
(dependiendo de las fuentes
multiespectrales empleadas). A falta de

informacion auxiliar (p.ej. Usos de Suelo de
INEGI) estos usos solo se pueden deducir
con el anélisis de percepcion remota. Se
proponen identificar  las  siguientes
categorias:

Agricultura de riego. Utilizan agua
suplementaria para el desarrollo de los
cultivos durante el ciclo agricola, por lo
que su definicion se basa
principalmente en la manera de como
se realiza la aplicacion del agua, por
ejemplo la aspersién, goteo, o
cualquier otra técnica, es el caso del
agua rodada (distribucién del agua a
través de surcos o bien tuberia a partir
de un canal principal y que se
distribuye directamente a la planta), por
bombeo desde la fuente de suministro
(un pozo, por ejemplo) o por gravedad
cuando va directamente a un canal
principal desde aguas arriba de una
presa o un cuerpo de agua natural.
Agricultura de temporal. Se clasifica
como tal al tipo de agricultura en donde
el ciclo vegetativo de los cultivos que
se siembran depende del agua de
lluvia, por lo que su éxito depende de
la precipitacién y de la capacidad del
suelo para retener el agua, su
clasificaciéon es independiente del
tiempo que dura el cultivo en el suelo,
que puede llegar a méas de diez anos,
en el caso de los frutales, o bien son
por periodos dentro de un afio como
los cultivos de verano. Incluye los que
reciben agua invernal como el
garbanzo. Estas zonas, para ser
clasificadas como de  temporal
deberdn  permanecer sembradas al
menos un 80% del ciclo agricola.
Agricultura de humedad. Este tipo de
agricultura se desarrolla en zonas
donde se aprovecha la humedad del
suelo, independientemente del ciclo de
las lluvias y que aun en época seca
conservan humedad, por ejemplo las
zonas inundables, como pueden ser los
lechos de los embalses cuando dejan

de tener agua y los sitos con niveles
fredticos altos.

Pastizal. Comunidades herbéaceas en
las que predominan las especies
gramineas o graminoides para uso
pecuario.

. Suelo artificializado

En particular, esta clase comprende todas
aquellas superficies con gran parte de la
cobertura  ocupada  por  estructuras
edificadas, es decir: areas residenciales,
complejos industriales 'y comerciales,
transporte y estructuras vinculadas a las
carreteras principales, puertos y
aeropuertos, asi como los movimientos de
tierras y sitios de extraccion.

En otras palabras, se refiere al suelo
manipulado por el ser humano diferente
del uso agricola, que ha perdido
mayoritariamente la capacidad de
sustentacion de la masa vegetal.

Mapas

1. Clasificacion de la cobertura del suelo
del afo T; (2000) a partir de la imagen
multiespectral en las  siguientes
categorias; cuerpos de agua, suelo
natural, suelo forestal, suelo
agropecuario y suelo artificializado.

2. Clasificaciéon de la cobertura del suelo
del afo T, (fechas actual) a partir de la
imagen multiespectral en las
siguientes categorias: cuerpos de
agua, suelo natural, suelo forestal,

suelo agropecuario y suelo
artificializado.

Tablas

1. Superficies para las categorias

descritas anteriormente en hectéreas y
km2 segun los limites administrativos.

Periodos de tiempo
Afo 2000 y fecha actual.

Fuentes de informacion
Resultados P2.201.01.



P2. MUNICIPIO | AGL

Mapa 1. Cuautla, Morelos
Usos de Suelo INEGI Serie V 2011 (izquierda) y clasificacion a partir de Landsat 8, elaboracion propia, Diciembre 2016 (derecha)

Fuente:

INEGI. Serie V 2011 1:250 000

INEGI. RNC 2015

LPFRG. Elaboracién propia a partir de Landsat 8 2016, 1:100 000

Suelo Artificializado
Cuerpos de Agua IR
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2017 03

Coberturas | Usos de suelo

Evaluacion de la precision de la clasificacion

OBJETIVO: Calcular el grado de precision de la clasificaciéon de coberturas de suelo para asegurar que sea mayor al 85% en

cada categoria.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacion de la informacién

2. Tablas

Los analistas desarrollan un papel
determinante en la comprension y la
manipulacion de los datos digitales, frente
a la aplicacion de cualquier procesamiento
y clasificacién de las imagenes adquiridas
de forma remota. Sin embargo, existen
indicadores ampliamente reconocidos para
evaluar el grado de precision de los
resultados de clasificacion.

En primer lugar, es importante tener en
cuenta que la cartografia tematica es una
representacion de la realidad, no la realidad
misma. Por lo tanto, el objetivo es
reproducir el estado de la composicion y
configuraciéon de la cobertura del suelo en
una etapa temporal dada y de acuerdo con
la mayor fidelidad posible. Por lo tanto,
cada proceso de clasificaciéon que conduce
a la deteccién del estado de la cubierta
terrestre, debe ser validado y esto requiere
un control de la bondad de los resultados.
Este paso es esencial para evaluar la
precision y el grado de confianza y como
consecuencia, para el apoyo a la validez y
objetividad de cualquier medicion y
cuantificaciones realizadas en la cartografia
tematica derivada.

La calidad tematica generalmente se
centra en la medicion de la
correspondencia entre la clase marcada por
un clasificador 'y la realidad. El
procedimiento de evaluacion de precision
implica la comparacion de los resultados de
la clasificacion con los datos geogréaficos
que se supone sean los  mas
representativos de la realidad. Por eso, un
protocolo para la evaluacion de la precision
debe siempre ser establecido para
cualquier proceso de clasificacion de
coberturas de suelo.

Por consiguiente, se requiere de un andlisis
cuantitativo para informar de la precision
de la clasificacion de las cobertura del

suelo y basado en la comparacion
estadistica de la clasificacion contra una
informacion de referencia.
Preferiblemente, cuando estén disponibles
los datos de referencia deben garantizar:

. Una resolucién espacial mas alta de la
clasificacién que se esta evaluando

. La contemporaneidad con la fecha de la
clasificacion

. Una precision
adecuadamente elevada

conocida y

El uso de una "matriz de error" (dentro de
las  herramientas de programas de
percepcion remota), es el protocolo
estédndar para la evaluacion del grado de
precisién para un resultado de clasificaciéon
de coberturas de suelo. La matriz de error
se puede utilizar como punto de partida
para una serie de técnicas estadisticas
descriptivas y analiticas. De hecho, a través
de la combinacion de los valores
proporcionados por la tabla de
contingencia, es posible calcular un
conjunto de elementos que ofrecen un
informe general en cuanto a la exactitud de
un resultado de clasificacion.

En particular, se requiere como minimo el
uso de dos indicadores:

. ElI "overall accuracy”, que es una de las
medidas mas comunes para cuantificar la
bondad de las clasificaciones de
cobertura del suelo y se basa en el
promedio del porcentaje de
clasificaciones exactas.

. El coeficiente kappa, que es un indice
adicional para evaluar la exactitud de un
mapa temaético y se basa en técnicas
multivariantes discretas. EI K mide el
grado de incoherencia entre los
resultados de la clasificacion y los datos
de referencia.

Tablas

1. Evaluacién de la precisiéon por categoria
para la clasificacion 2000 y fecha actual

segun los indicadores,
general y coeficiente kappa.

Periodos de tiempo
Ano 2000 y fecha actual.

Fuentes de informacion
Resultados P2.201.02
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Coberturas | Usos de suelo

Cambios en el periodo T, (afio 2000) -T, (afio actual) 8r€as que se mantienen, ganan o pierden

OBJETIVO: Calcular los totales de superficie en hectareas de las coberturas de suelo que: se mantienen, se ganan y se pierden

en el periodo T; - T,.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion.
2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas

La utilizacién de las técnicas de percepcion
remota permite procesar distintos periodos
de tiempo aplicando la misma metodologia.

Gracias a la percepcién remota es posible:

Procesar la imagen del territorio para la
fecha mas reciente (Situaciéon actual) y
una fecha anterior (2000)

Asi, se podra relacionar un periodo
anterior mediante informacion estadistica
(2000, 2010) (Estudios retrospectivos)
Comparar dos periodos de tiempo
distintos, pudiendo detectar donde
ocurren los grandes cambios, medirlos y
analizar sus caracteristicas morfoldgicas

Mientras que el andlisis del territorio en el
momento actual permite la realizacion de
un diagnéstico, el estudio entre distintos
periodos de tiempo, permite analizar las
tendencias de cambio y fendmenos que
sufre el territorio, y por tanto elaborar un
prondéstico con un alto grado de precision,
clave en el entendimiento de lo que
sucede en el territorio y determinante para
el disefio de estrategias y toma de
decisiones. Por ejemplo, si Unicamente
detectamos las é&reas forestales para el
periodo vigente, podemos generar politicas
publicas en un contexto de caracter
general, mientras que si tenemos la
informacion de dos periodos de tiempo vy la
contrastamos, podemos detectar las
pérdidas que ha sufrido esa categoria, asi
como proponer lineamientos necesarios
para evitarlo.

Otra de las ventajas de este andlisis, es
que permite la evaluacion y seguimiento
continuado a través del tiempo,
determinante en la evaluacién de las
estrategias y medidas adoptadas en el
territorio.

El andlisis temporal se realizard al suelo
natural 'y forestal, agropecuario vy
artificializado, para cada uso se calculan las
areas que se mantienen, se ganan y se
pierden.

Tablas

1. Elaborar un tabla con las superficies
totales por hectarea / km? de cada
cobertura de suelo y calcular las &reas
que en el periodo T, - T, se mantienen,
se ganan y se pierden.

Periodos de tiempo
T, (2000) y T, (fecha actual).

Fuentes de informacion
Resultados P2.201.02

P2. MUNICIPIO | AGL
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Pl 202.01

TEMA: Sistema hidrico
Subtema: Cuerpos de agua e infraestructura hidraulica

OBJETIVO: Identificar y delimitar los diferentes cuerpos de agua (perene e intermitente), asi como, las principales
infraestructuras hidraulicas del Municipio | Aglomeracion.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Mapas

Después de analizar el sistema hidrico en Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
el d&mbito de la subcuenca hidrogréfica, Urbano o similares.

P1.103.05, este subtema pide, se

identifiqguen los cuerpos de agua y sus

principales infraestructuras en su escala

municipal / aglomeracion.

Estd informacién servird de soporte en el
apartado R1 para identificar areas NO
urbanizables.

Mapas

1. Ubicacién de las aguas superficiales:
Rios / Escurrimientos
Lagos/ Lagunas/ Manantiales
Manglares / Humedales / Esteros

3. Ubicacion de las aguas subterraneas:
Pozos / Resumideros / Geiseres

4. Ubicacion de la infraestructura

hidraulica:

Presas / Acueductos / Represas
Tanques de regulacién o)
almacenamiento / Estaciones de
bombeo

Puntos de descarga de aguas
residuales / Plantas de Tratamiento

5. Ubicacién de las Zonas Federales,
aprovechamiento de cauces, vasos o
bienes publicos inherentes otorgados
(Art.113 Ley de Aguas Nacionales).

El andlisis de la infraestructura hidraulica
deberd apoyarse en la representacion
cartografica que permita analizar su
distribuciéon  en el  municipio,  sus
necesidades de creacion y el escenario de
planificacién que enfrenta el municipio
respecto a este tema.

Serie de tiempo
Fecha maés reciente disponible.

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI).
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Sistema hidrico

Balance hidrico y consumos de agua

P2. MUNICIPIO | AGL

OBJETIVO: Elaborar el diagndstico del agua municipal para determinar el nivel de estrés hidrico del municipio, el volumen de
agua disponible y la demanda del recurso para los usos: agricola, urbano e industrial.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacion de la informacién
2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas

NOTA: Esta ficha se desarrollara en el caso que la informacién se encuentre disponible, aunque por su importancia se deberé avanzar en la recopilacién de informacién sobre el tema

para su incorporacion en los PMDUs.

El diagnéstico determinard el nivel de
estrés hidrico del municipio y la urgencia
de las acciones a realizar para suministrar
el recurso preservando el balance hidrico y
fomentando el tratamiento y reciclaje.

Asimismo, permitira establecer el
ordenamiento de los usos del agua y las
medidas necesarias, para adecuar el
desarrollo urbano y econdémico a las
caracteristicas de la disponibilidad y calidad
del agua en el territorio. También permitird

generar informacién  suficiente  para
elaborar un programa de planeacion y
gestion integral del agua, donde se
describirdn acciones especificas de las
etapas del uso del agua: captacion,
potabilizacion, conduccion,

almacenamiento, distribuciéon y consumo,
desalojo y drenaje, tratamiento y redso.

El objetivo final del calculo del balance
hidrico de una cuenca durante un periodo
de tiempo especifico, es estimar la
disponibilidad del recurso agua. Se
recomienda aplicar las especificaciones
técnicas de la NOM-011 CONAGUA-2015,
Conservacion del recurso agua, donde se
establecen las especificaciones 'y el
método para determinar la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales vy el
método para determinar la disponibilidad
media anual de agua en una cuenca.

Esta se basa en el célculo de la captaciéon
total de agua de la subcuenca en millones
de m?3 para la época de secas, la época de
lluvias y el promedio anual, conociendo: la
evotranspiracion (EPT), el escurrimiento
superficial y la infiltracion, y asi conocer la
captacion total anual por kmz2.

Para poder establecer politicas de
ordenacién territorial y urbana, se debe
cuantificar la demanda del agua requerida
para el desarrollo de las actividades de los

principales sectores usuarios del recurso
hidrico:

Sector agricola. Entender la direccion de
los escurrimientos y sus microcuencas,
es clave como soporte a la definicién de
suelo con aptitud para el desarrollo de
actividades agropecuarias. Se debe
buscar una productividad del agua en
distritos de riego de 2.0 kg/m?3
(producciéon / volumen bruto) (Prohrama
Nacional Hidrico PNH 2014-2018)

Sector urbano. El criterio bésico para
determinar la disponibilidad de agua en la
cuenca, parte de considerar que la
extraccién para consumo humano nunca
debe exceder la capacidad de recarga
anual, aun en los momentos anuales mas
secos. Ordenar los procesos de
urbanizacion, considerando los margenes
de los cursos de agua vy las
caracteristicas topogréaficas, en lo que
respecta a las zonas bajas, anegables y
con niveles elevados de las capas
fredticas. La carencia de agua es un
factor de pobreza, el servicio sanitario y
acceso al agua potable representa hasta
un 41% del factor de pobreza segun del
indice Ethos (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social CONEVAL). Asi se debe asegurar
un suministro per céapita de 10 m3/hab/
afio minimo y un consumo promedio de
50 m3/hab/ano.

. Sector industrial. Para ubicar al sector

industrial, la demanda de agua nacional
es del orden de 78.4 miles de millones
de m3. De los cuales, 3.4 mil millones de
m3 corresponden al sector industrial
(4.3%). Se estima que para 2030 la
demanda se incrementard a 91.2 miles
de millones de m3, y el sector industrial
consumird 6.3 mil millones de m3 (6.9%).
(CONAGUA, 2011).

Tablas
1. Elaborar una tabla con el balance
hidrico de la subcuenca delimitada;

época de secas, época de lluvias,
promedio anual en millones de m3
(Mm3).

2. Elaborar una tabla con los consumos
de agua anuales en Mm? para los usos
agricola, urbano e industrial.

Serie de tiempo
Fecha maés reciente disponible.

Fuentes de informacion

Diario Oficial de la
www.dof.gob.mx (27/03/2015).
SINA. http://sina.conagua.gob.mx/sina/

index.html

Federacién
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203 .01

Sistema natural | Forestal
Indice de vegetacion normalizado (NDVI)

P2.3

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Calcular el indice de vegetaciéon normalizado (NDVI) para T,y T, en el mismo mes, para medir la pérdida de vigor

vegetativo en el territorio.

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. Mapas

Este indice permitira identificar

rapidamente las &reas que han perdido
calidad en su vegetacion y servird como
capa criterio para la identificacion de areas
que en la actualidad tienen valor natural.

En general, los indices de vegetacién se
derivan  por teledeteccién por las
combinaciones de varias medidas de
reflectancia de superficie en diferentes
longitudes de onda (especialmente
sensibles al efecto de la concentracion de
clorofila, y el éarea foliar). En particular,
debido a que la vegetacién revela mayor
reflectancia en la regiéon del espectro
electromagnético proxima a los infrarrojos
cercanos (NIR), y una fuerte absorcion de
energfa en la region de rojo, los indices de
vegetacion se basan en el uso de estas
bandas para cuantificar la biomasa o el
vigor de la vegetacion. Estan disefiados
para resaltar la cantidad de vegetacion
sana, es decir, mientras mas brillante es su
valor, mayor sera el vigor vegetativo. Estos
indicadores no proporcionan informacién
cuantitativa directa, sino ofrecen
mediciones relativas a la cantidad total de
clorofila y la calidad de los procesos
fotosinteticos.

Sin lugar a dudas, uno de los maés
"conocidos" y empleados es el indice de
vegetacion normalizado o Normalized
Difference Vegetation Index (NDVI), que
pertenecen a la categoria de los indices
conocidos como indices de verdor de
banda ancha (broadband greenness Vls), y
proporcionan  mediciones  simples vy
eficaces acerca de la cantidad general y el
vigor de la vegetacion. EI NDVI, en
particular, proporciona una distribucion
eficaz en un amplio intervalo de
condiciones, debido a un buen equilibrio
entre la formulacidon normalizada y el uso
de las regiones mas representativas de
absorcion y reflejo de energia, por la
presencia de clorofila, dentro del espectro

electromagnético.

Los célculos de NDVI resultan en un
numero que varia de menos uno (-1) a mas
uno (1); sin embargo, no hay hojas verdes
que dan un valor cercano a cero. Un cero
significa que no hay vegetaciéon y cerca de
1 (0,8 - 0,9) indica la densidad mas alta
posible de hojas verdes. En realidad, la
gama comun para la vegetacion verde varia
entre 0,2y 0,9.

En la actualidad, los datos de teledeteccion
se estan utilizando ampliamente para el
mapeo y monitoreo (en el tiempo) de la
vegetacion, y sobre enormes éareas de
interés. Ademas, los satélites mas
comunes como Landsat, Sentinel o SPOT,
capturan las longitudes de onda necesarias
para la generaciéon de los indices de
vegetacion, tales como el NDVI, lo que nos
permite  cuantificar la densidad de
crecimiento y el vigor de las plantas sobre
la superficie terrestre y durante un periodo
determinado.

Dependiendo del objetivo, el NDVI se
puede calcular:

« Por un mes dado (valor observado)

. Para una estacion temporal
promedio estacional)

. Para un ano (valor promedio anual)

(valor

En general se reconoce que:

Valores muy bajos de NDVI (0.1 y por
debajo) corresponden a zonas éridas,
roca, arena o nieve.

Valores bajos de NDVI (0.1 a 0.2)
representan vegetacion muy escasa
Valores moderados de NDVI (0.2 a
0.3/0.35) representan vegetacion tales
como arbustos y pastizales.

Valores altos de NDVI (0.3/0.35 a 0.9)
indican vegetacion densa. En particular,
valores entre 0.3/035 vy 0.5/0.6
normalmente indican mezcla entre

arboles de hoja perenne y éarboles de
hoja caduca; mientras que valores entre
0.5/0.6 y 0.9 indican coniferas y bosques
de hoja perenne.

Mapas
1. NDVI ano T, (2000).
2. NDVI ano T, (fecha actual).

Serie de tiempo
Ano 2000 y afno mas reciente.

Fuentes de informacion
P2.201.01



P2. MUNICIPIO | AGL

203 .02

Sistema natural | Forestal
Pérdidas y ganancias forestales

OBJETIVO: Calcular las &reas que se mantienen, se pierden y se ganan/recuperan de suelo forestal para el periodo T,y Ty, y
especificar el motivo de la pérdida o el incremento.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas, oportunidades y tendencias
3. Mapas

La comparacion del suelo forestal en dos
periodos de  tiempo, permite la
identificacion de tres dareas: las que se
mantienen, las que se pierden y las que se
ganan / recuperan. Su distribucién espacial
ayuda a la identificacion de éreas
especificas para el desarrollo de
estrategias puntuales:

. Las areas que se han mantenido sin
cambios en el periodo T, - T,, pueden
justificarse como parte de las capas
criterio para la definicion de areas NO
urbanizables naturales en el paquete
R1.

. La areas que se han perdido, es
importante identificar las causas en
caso de que se puedan recuperar (ej.
incendios forestales) y aquellas que se
han perdido por la presién urbana.

. lLas 4reas que se han ganado /
recuperado, permiten medir el éxito de
programas y estrategias anteriores.

Mapas

1. ldentificar las areas que se mantienen,
con pérdidas y con ganancias
forestales segun el periodo T, - T,

Tabla

1. Elaborar una tabla con el total de la
superficie que se mantiene, pierde y
gana en hectdreas por municipio vy
aglomeracion, asi como, las tasas
anuales.

Serie de tiempo
Fecha més reciente y ano 2000.

Fuentes de informacion
P2.201.01 y P2.203.01
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

203.03

Sistema natural | Forestal
Fragmentacion

OBJETIVOS: Calcular la fragmentacion en la fecha méas reciente en el sistema natural / forestal a través de los indices de

proximidad, conexion y division.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas, oportunidades y tendencias

3. Mapas

NOTA: De no poder desarrollar esta ficha de acuerdo a la metodologia que se propone por su dificultad técnica, debido a su importancia se recomienda proponer segtn los medios
disponibles otra metodologia que permita obtener resultados similares.

Con el objetivo de identificar en las zonas
naturales la pérdida, fragmentacion vy
degradacion de habitats (primer factor de
pérdida de biodiversidad) se propone
realizar el célculo de los siguientes tres
indices, en base a los “parches” obtenidos
de la clasificacion de suelo, P2.201.02. Los
“parches” se refieren a los poligonos que
se obtienen del proceso de percepcion
remota por categoria. Los siguientes
indicadores analizan la relacion espacial y
entre estos poligonos y su forma, en base
al programa gratuito FRAGSTATS.

indice de proximidad (PROX)

El indice de Proximidad (PROX), es igual a
la suma del drea de un parche (m?) dividida
por la distancia al cuadrado (m?2) mas
cercana al borde, entre el parche
investigado vy el parche focal de todos los
parches de una misma clase de cobertura
de suelo, y cuyos bordes estan dentro de
una distancia especificada (m) desde el
parche focal. Las distancias de borde a
borde se toman a partir del centro de un
pixel.

El indice puede ser igual o mayor de cero
(PROX > 0).

En particular, PROX=0 si un parche no
tiene vecinos de la misma clase de
cobertura de suelo dentro del radio de
busqueda especificado. Mientras que
PROX aumenta a medida que el vecindario
(definido  por el radio de busqueda
especificado) es cada vez méas ocupado por
parches del mismo tipo y como esos
parches se vuelven méas cercanos y mas
contiguos entre ellos. El limite superior de
PROX, se ve afectado por el radio de
busqueda y la distancia minima entre
parches.

FRAGSTATS utiliza la distancia entre el
parche focal y cada uno de los otros

parches dentro del radio de busqueda, en
lugar de la distancia de vecino méas cercano
de cada parche dentro del radio de
busqueda. El indice es adimensional (es
decir, no tiene unidades) y, por lo tanto, el
valor absoluto del indice tiene poco valor
interpretativo; Sino que se utiliza como
indice comparativo.

En el caso del indicador de proximidad la
media ponderada por el area resulta muy
sensible a los cambios.

indice de conexién (CONNECT)
CONNECT es igual al numero de
conexiones funcionales entre todos los
parches de la misma clase de cobertura de
suelo, dependiendo de una distancia
especificada, dividido por el nimero total
de posibles conexiones entre todos los
parches del tipo de clase correspondiente
multiplicado por 100 para convertir a un
porcentaje.

El indice estd comprendido entre cero y
cien (0 < CONNECT <100).

En particular, CONNECT=0 cuando la clase
focal consiste en un solo parche o ninguno
de los parches de la clase focal estan
"conectados’, dentro de una distancia
umbral (especificada por el usuario) de otro
parche de la misma clase. Por otro lado,
CONNECT = 100 cuando cada parche de la
clase focal esta "conectado".

La conexion se define en base al niumero
de uniones funcionales entre parches de
un mismo tipo de clase, donde cada par de
parches esta conectado o no, basado en un
criterio de distancia especificado por el
usuario. La conexiéon se indica como un
porcentaje de la conexién méxima posible
dada la cantidad de parches.

distancias

Las distancias usadas son

euclidianas, y se calculan desde el centro
de un pixel hasta el centro de otro pixel.
Por lo tanto, dos parches que tienen 10
pixeles de 10 metros entre ellos tienen una
distancia calculada de 110 m, no 100 m.

indice de division (SPLIT)

El indice de division (SPLIT) es igual al area
total del paisaje (m?) al cuadrado dividido
por la suma del &rea de los parches (m?) al
cuadrado, sumada a través de todos los
parches del tipo de clase de cobertura de
suelo correspondiente.

El indice es adimensional (es decir, no
tiene unidades), y varia entre uno y el
numero de pixeles, incluidos en el area del
paisaje bajo investigacioén, al cuadrado.

1< SPLIT < numero de celdas en el &ambito
de estudio

SPLIT = 1 cuando el paisaje consiste en un
solo parche, mientras que aumenta a
medida que la clase del parche focal se
reduce en términos de area y se subdivide
en parches méas pequenos. El limite
superior de SPLIT esta limitado por la
relacion entre el area del paisaje y el
tamano del pixel.

Mapas

1. Suelo Natural/Forestal en dos
categorias: conectado y NO conectado,
de acuerdo a los indices previamente
calculados.

Serie de tiempo
Fecha maés reciente.

Fuentes de informacion
P2.201.01 y P2.203.01

FRAGSTATS.
http://www.umass.edu/landeco/research/
fragstats/fragstats.html



Ll 204 o

TEMA: Sistema agropecuario

Subtema: Pérdidas y ganancias agropecuarias

P2. MUNICIPIO | AGL

OBJETIVO: Calcular las dreas que se mantienen, se pierden y se ganan/recuperan de suelo agropecuario para el periodo T,y T,
y especificar el motivo de la pérdida o el incremento.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas, oportunidades y tendencias

3. Mapas

El sostenimiento de los usos rurales
supone no solo una estrategia de
preservacion de una actividad econdémica
central, sino ademas de revalorizacion de
un paisaje asumido como un componente
fundamental del &rea urbana. Los
desarrollos productivos en el suelo rural
sirven como soporte a la contencion de la
expansion del darea urbana, evitando la
proliferacién de enclaves residenciales vy
desalentando, por ende, la perpetuacion de
los procesos incontrolados de conurbacion.

La comparacion del suelo agropecuario en
dos periodos de tiempo permite la
identificaciéon de tres éreas: las que se
mantienen, las que se pierden y las que se
ganan / recuperan. Su distribucién espacial
ayuda a la identificacion de éreas
especificas para el desarrollo de
estrategias puntuales:

. Las &reas que se han mantenido sin
cambios en el periodo T, - T2, pueden
justificarse como parte de las capas
criterio para la definicion de areas NO
urbanizables naturales en el paquete
R1. Es decir, cuantificar el suelo que ha
mantenido su caracter en el tiempo.

. La é&reas que se han perdido, es
importante identificar las causas en
caso de que se puedan recuperar (ej.
incendios forestales) y aquellas que se
han perdido por la presién directa por
el crecimiento urbano.

. Las dareas que se han ganado /
recuperado, permiten medir el éxito de
programas y estrategias anteriores.

Por otra parte, desde el PMDU se debe
hacer visible la posibilidad de recuperar
actividades productivas, como las
agropecuarias y forestales, que tengan un
papel fundamental en la oferta de
alimentos, en el desarrollo cultural de la
region y en la preservacion del ambiente.

Mapas

1. lIdentificar las dreas que se mantienen,
con pérdidas y con ganancias
agropecuarias segun el periodo T, - T,

Tabla

1. Elaborar una tabla con el total de la
superficie que se mantiene, pierde vy
gana en hectareas por municipio y
aglomeracién, asi como, las tasas
anuales.

Serie de tiempo
Fecha mas reciente y afno 2000.

Fuentes de informacion
P2.201.01 y P2.203.01
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

204 o2

Sistema agropecuario
Fragmentacion

OBJETIVO: Calcular la fragmentacion en la fecha més reciente en el sistema agropecuario a través de los indices de

proximidad, conexion y division.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas, oportunidades y tendencias

3. Mapas

NOTA: De no poder desarrollar esta ficha de acuerdo a la metodologia que se propone por su dificultad técnica, debido a su importancia se recomienda proponer segtn los medios
disponibles otra metodologia que permita obtener resultados similares.

Con el objetivo de identificar la pérdida,
fragmentaciéon y degradacion de las zonas
agropecuarias se propone realizar el célculo
de los siguientes tres indices, en base a los
“parches” obtenidos de la clasificacion de
suelo, P2.201.02. Los “parches” se
refieren a los poligonos que se obtienen
del proceso de percepcién remota por
categoria. Los siguientes indicadores
analizan la relacién espacial y entre estos
poligonos y su forma en base al programa
gratuito FRAGSTATS:

indice de proximidad (PROX)

El indice de Proximidad (PROX), es igual a
la suma del drea de un parche (m?) dividida
por la distancia al cuadrado (m?2) mas
cercana al borde, entre el parche
investigado vy el parche focal de todos los
parches de una misma clase de cobertura
de suelo, y cuyos bordes estan dentro de
una distancia especificada (m) desde el
parche focal. Las distancias de borde a
borde se toman a partir del centro de un
pixel.

El indice puede ser igual o mayor de cero
(PROX > 0).

En particular, PROX=0 si un parche no
tiene vecinos de la misma clase de
cobertura de suelo dentro del radio de
busqueda especificado. Mientras que
PROX aumenta a medida que el vecindario
(definido  por el radio de busqueda
especificado) es cada vez méas ocupado por
parches del mismo tipo y como esos
parches se vuelven méas cercanos y mas
contiguos entre ellos. El limite superior de
PROX, se ve afectado por el radio de
busqueda y la distancia minima entre
parches.

FRAGSTATS utiliza la distancia entre el
parche focal y cada uno de los otros
parches dentro del radio de busqueda, en

lugar de la distancia de vecino méas cercano
de cada parche dentro del radio de
busqueda. El indice es adimensional (es
decir, no tiene unidades) y, por lo tanto, el
valor absoluto del indice tiene poco valor
interpretativo; Sino que se utiliza como
indice comparativo.

En el caso del indicador de proximidad la
Media ponderada por el area resulta muy
sensible a los cambios.

indice de conexién (CONNECT)
CONNECT es igual al numero de
conexiones funcionales entre todos los
parches de la misma clase de cobertura de
suelo, dependiendo de una distancia
especificada, dividido por el nimero total
de posibles conexiones entre todos los
parches del tipo de clase correspondiente
multiplicado por 100 para convertir a un
porcentaje.

El indice estd comprendido entre cero y
cien (0 < CONNECT <100).

En particular, CONNECT=0 cuando la clase
focal consiste en un solo parche o ninguno
de los parches de la clase focal estan
"conectados’, dentro de una distancia
umbral (especificada por el usuario) de otro
parche de la misma clase. Por otro lado,
CONNECT = 100 cuando cada parche de la
clase focal esta "conectado".

La conexién se define en base al numero
de uniones funcionales entre parches de
un mismo tipo de clase, donde cada par de
parches estad conectado o no basado en un
criterio de distancia especificado por el
usuario. La conexién se indica como un
porcentaje de la conexién méxima posible
dada la cantidad de parches.

Las distancias usadas son distancias
euclidianas, y se calculan desde el centro
de un pixel hasta el centro de otro pixel.

Por lo tanto, dos parches que tienen 10
pixeles de 10 metros entre ellos tienen una
distancia calculada de 110 m, no 100 m.

indice de division (SPLIT)

El indice de division (SPLIT) es igual al area
total del paisaje (m2) al cuadrado dividido
por la suma del &rea de los parches (m2) al
cuadrado, sumada a través de todos los
parches del tipo de clase de cobertura de
suelo correspondiente.

El indice es adimensional (es decir, no
tiene unidades), y varia entre uno y el
numero de pixeles, incluidos en el area del
paisaje bajo investigacioén, al cuadrado.

1< SPLIT < ntmero de celdas en el &ambito
de estudio

SPLIT = 1 cuando el paisaje consiste en un
solo parche, mientras que aumenta a
medida que la clase del parche focal se
reduce en términos de area y se subdivide
en parches mas pequenos. El limite
superior de SPLIT estd limitado por la
relacion entre el éarea del paisaje y el
tamano del pixel.

Mapas

1. Suelo agropecuario en dos categorias:
conectado y no conectado, de acuerdo
a los indices previamente calculados.

Serie de tiempo
Fecha maés reciente.

Fuentes de informacion
P2.201.01 y P2.203.01

FRAGSTATS http://www.umass.edu/
landeco/research/fragstats/fragstats.html



P2.5

TEMA:

Subtema:

205 01

Sistema urbano | Rural
Crecimiento Poblacion, vivienda y suelo artificializado

P2. MUNICIPIO | AGL

OBJETIVOS: Calcular de manera aproximada el modelo de crecimiento urbano del municipio / aglomeracién, basado en
poblacién, vivienda y suelo. Determinar los crecimientos anuales, tasas de crecimiento (T, -T,) y crecimientos esperados para el afo

2020y 2030.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas, oportunidades y tendencias

3. Tablas

Aunque existen varias aproximaciones al
célculo de demanda de suelo, de acuerdo
al crecimiento de poblacion. Se propone un
célculo simple que oriente en un marco
conceptual el modelo de crecimiento que
se desea tener. Su célculo se basa en tres
ejes:

« Poblacién. El célculo de poblacion, se
basa en la informacién oficial, los afos
2000y 2010, en los censos de INEGI, y
las proyecciones a 2020 y 2030 a partir
de los célculos de CONAPOQ. El afo en
curso se calcula a partir de los datos
obtenidos del periodo 2010-2020. Se
obtiene el crecimiento anual simple y
la tasa de crecimiento anual.

. Vivienda. Respecto al célculo de la
vivienda, aunque para los afos 2000 y
2010, se encuentran los censos de
INEGI, la dificultad es estimar las
viviendas que se requieren para el afo
2020 y 2030. Una propuesta de
célculo se basa en las viviendas que se
espera tener por habitante, conociendo
que el promedio nacional es de 3.9
hab/viv (INEGI 2010), y que se espera
este disminuya gradualmente a 3 - 3.5
hab/viv. Aqui no se calcula ni rezago, ni
vivienda en zonas de riesgo. Lo
importante es conocer el numero de
viviendas que se deberian tener para la
poblacion que se espera. De esta
forma se puede conocer la magnitud
de viviendas que se requieren construir
al aho vy la tasa de crecimiento anual.

. Suelo. La aproximacion al céalculo de
suelo que se requiere se basa en la
vivienda que se debe desarrollar. En
realidad este célculo arroja un numero
bruto maximo, esperando que esa
vivienda que requiere la poblacién del
periodo, no necesariamente tiene que
ser en suelo nuevo, sino que un
porcentaje deberia considerarse para
densificacion.

De todas maneras este ejercicio, esta
orientado a frenar el crecimiento de
vivienda nueva si no se corresponde a una
poblacion estimada, para regular el nimero
de viviendas que se deben construir al ano,
y su impacto en el consumo de suelo. La
densidad de viviendas por hectérea, no
estd pensada para que sea un valor neto,
ya que, en este célculo de vivienda se debe
incluir el suelo de las vialidades, espacio
publico y equipamientos que representa
aproximadamente la misma cantidad de
suelo. Por lo que una vez establecido el
namero de viviendas por hectérea se
deberd multiplicar por 2 para obtener el
suelo que se requiere a futuro.

Los otros pardmetros que se han de
establecer tienen que ver con el modelo de
crecimiento que se desea como objetivo,
como por ejemplo: densidad de personas
por hectérea, densidad habitacional por
hectarea, habitantes por vivienda. Con
estos datos es posible establecer dos
escenarios; el que marca el programa
frente al desarrollo que tiene la ciudad cuyo
objetivo es corregir el crecimiento y el que
presenta con el tiempo el lugar.

Con esto se busca tener un equilibrio entre
la construccion de nuevas viviendas con la
demanda de la poblacién, y mejorar la
densidad existente de toda la zona urbana,
homogenizando la densidad de los nuevos
crecimientos con las zonas ya
consolidadas.

Indicadores basicos

. Tasa de crecimiento media anual de
poblacién, vivienda y suelo. Cambio
relativo estimado anualmente para el
crecimiento de poblacién, vivienda vy
suelo. Permite identificar el ritmo de
crecimiento y las tendencias esperadas
en el futuro.

. Indice de urbanizacion. Porcentaje de la
poblaciéon urbana con respecto a la
poblacién total municipal.

Tablas

1. Valores netos de poblacién, vivienda y
suelo para el afo 2000 y 2010.
Escenario tendencial de crecimiento de
la poblacién, la vivienda y el suelo total,
2020y 2030.

Fuentes de informacién

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos de poblacion y
vivienda 2000 y 2010.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Proyecciones de poblacién (Afo en curso),
2020y 2030.

Suelo Artificializado P2.201.01
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

205 .02

Sistema urbano | Rural
Forma urbana | Limites periurbanos y rurales

OBJETIVO: Clasificar el suelo artificializado de acuerdo a un criterio morfolégico de distancia de influencia por pixel en suelo
urbano (suelo urbano consolidado + suelo suburbano) y suelo rural. Obtener la huella urbana para el suelo urbano y limites de influencia
para el suelo rural de la fecha més reciente T,

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. Mapas

NOTA: De no poder desarrollar esta ficha de acuerdo a la metodologia que se propone por su dificultad técnica, debido a su importancia se recomienda proponer segtn los medios

116

disponibles otra metodologia que permita obtener resultados similares.

Uno de los principales problemas que
presentan las zonas urbanas mexicanas, es
gue no tienen claramente definidos los
limites periurbanos, ni limites que agrupen
localidades rurales, por consiguiente se
propone que el PMDU establezca estos
limites.

Su definicién se basa en cinco pasos:

1. Calcular mediante el suelo artificializado
(P2,201.02) las subcategorias: rural,
suburbano y urbano consolidado.

A partir del suelo artificializado se realiza un
andlisis  espacial en Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) por pixel
sobre el que se considera una distancia de
1 km con una densidad menor a 10%, de
10 a 50%, y mayor a 50% sobre el suelo
artificializado para obtener las siguientes
subcategorias (Angel, S. et al, 2005) :

Suelo rural <10%
Suelo sub urbano 10 a 50%
Suelo urbano consolidado  >50%

2. Definir el suelo urbano.

Con estas subcategorias se define el suelo
urbano, que estara formado por el conjunto
del suelo urbano consolidado y el suelo
suburbano.

3. A partir del suelo urbano, obtener su
huella urbana (area de influencia).

Se calcula la zona de influencia del suelo
urbano a través del concepto de huella
urbana, que se obtiene a partir de una
relacion de distancia entre los “parches
artificializados del suelo urbano” menor a
200 metros.

4. Identificar el continuo urbano.

Que corresponde a la huella urbana
principal que contiene el centro urbano del
municipio.

Es a partir del continuo urbano que se
identifican los municipios que participan en
el, para la definicion de la aglomeracion de
municipios.

5. Limites rurales.

Las 4reas de influencia del suelo rural se
calculan de la misma forma, a partir de la
relacion de distancia entre los “parches
artificializados” menor a 500m.

Mapas
1. Suelo artificializado para T, en las
siguientes categorias:

Suelo urbano consolidado
Suelo suburbano
Suelo rural

Huella urbana (limite de la ciudad) y
limites de influencia rurales

Fuentes de informacion
Suelo artificializado P2.201.02



Mapa 2. Cuautla, Morelos
Ejemplo de subcategorias de Suelo Artificializado (rural, suburbano y urbano consolidado) y Huella Urbana

Fuente:
LPFRG. Elaboracién propia a partir de Landsat 8 2016, 1:100 000

P2. MUNICIPIO | AGL

117



GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

205 .03

Sistema urbano | Rural
Centros y subcentros urbanos y rurales

OBJETIVOS: Identificar en las huellas urbanas los principales centros y subcentros urbanos. Establecer subcentros en
agrupaciones de localidades rurales.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Mapas

Una vez definida la huella urbana, se
localizan el centro y subcentros urbanos
que la integran, incluidos los centros
histéoricos, eso se debe hacer con
conocimiento del sitio. Estos se identifican
para buscar contener el crecimiento de
acuerdo a un criterio de distancia radial /
tiempo de desplazamiento (cada ciudad
segun su caracteristica define esta
distancia) a cada centro identificado.

En el caso de las localidades rurales, se
puede hacer un anélisis por poblacién y
distancia (kernel) para localizar subcentros
a grupos de 5-10 mil habitantes. También
se debe verificar con el célculo de
integracion a partir de la red \vial
(P2.206.02). También se debera analizar
sus interrelaciones en funcion de los
servicios que presta dentro del municipio.

En base con los centros urbanos vy los
subcentros identificados, se establecen
perimetros por medio de la distancia
establecida, que definen las é&reas que
prioritariamente podrian ser urbanizadas.
Serd necesario identificar, también,
aquellos que tienen una correspondencia
fisica a espacios publicos y los que no.

Mapas

1. Sistema de centros y subcentros
urbanos, y subcentralidades de
agrupaciones rurales.

Fuentes de informacion
P2.206.02



205 04

Sistema urbano | Rural
Tenencia de laTierra

OBJETIVO: Identificar los ejidos en el municipio y su clasificacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién

2. |dentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

Para que se puedan dirigir estrategias de
gestion del suelo el PMDU, es necesario
se disponga de la informacién sobre el
estado actual de la tenencia de la tierra
bajo las diferentes clasificaciones
existentes.

“A partir de la vigencia de la Constitucion
de 1917, nace el proceso de redistribucion
de la tierra, conocido como reparto agrario,
por medio del cual se conformé la
modalidad de la propiedad de la tierra
denominada propiedad social de los ejidos
y las comunidades agrarias, la que
actualmente integra 52% del territorio
nacional.” (Rivera 2006)

El reparto agrario se concluye formalmente
en 1992 con la reforma del articulo 27 de la
Constituciéon. Como resultado de dicha
reforma, se crea la nueva ley agraria, se
eleva a categoria constitucional al ejido y la
comunidad, dando a los nucleos agrarios y
a sus miembros propiedad plena sobre sus
tierras y les reconoce autonomia para
decidir  liboremente sobre su  mejor
aprovechamiento.

La propiedad agraria puede dividirse en
cuatro clases:

Ejido

Fundo legal

Terrenos propios

Terrenos de comun repartimiento

PN~

El actual concepto del ejido es, segun el
Articulo 43 de la Ley Agraria, las tierras
ejidales y las que han sido dotadas al
nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al
régimen ejidal. Las tierras del ejido se
dividen en:

. Tierras para el asentamiento humano,
. Tierras de uso comun, y
. Tierras parceladas.

Y se clasifican en:

. Ejidos agricolas
. Ejidos ganaderos (pecuarios)
. Ejidos forestales

Como consecuencia de la nueva ley
agraria, se crea un programa PROCEDE
(Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos) el
cual realiza las mediciones y
levantamientos topograficos y de catastro
de todos los ejidos y comunidades, que asi
lo soliciten.

Mapas
1. Ejidos en el municipio clasificados en
agricolas, ganaderos y forestales.

Serie de tiempo
Fecha maés reciente disponible.

Fuentes de informacion

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano o similares.

Registro Agrario Nacional (RAN)

Padrén e Historial de Nucleos Agrarios,
Registro Agrario Nacional (RAN)

P2. MUNICIPIO | AGL
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

205 .05

Sistema urbano | Rural
Areas de reserva y suelo urbanizable aprobado

OBJETIVOS: Identificar las areas actuales con las que el municipio cuenta como reserva y las dreas que ya tienen permiso para
urbanizarse.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. ldentificacion de problemas y oportunidades
3. Mapas

Uno de los principales objetivos del PMDU,
es el de ordenar y orientar el desarrollo
urbano, para ello es necesario conocer la
cantidad de suelo urbanizable que satisfaga
la demanda de vivienda, equipamientos y
servicios e infraestructura en el futuro
préximo y asi buscar alinear las inversiones
en beneficio del bien comun.

Lo primero que se debe identificar vy
cuantificar son las areas que ya dispone el
municipio como reserva territorial y las
areas periurbanas que ya tienen aprobado
el uso de suelo y su nimero de viviendas.

Esto permitirda determinar si la demanda
requerida ya se encuentra cubierta, y si el
suelo aprobado como urbanizable es el
méas oportuno para el futuro desarrollo
urbano.

Mapas

1. Areas de reserva territorial y areas que
tienen aprobado el uso de suelo
urbanizable.

Fuentes de informacion

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano o similar.

PMDU vigente
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205 06

Sistema urbano | Rural
Otros suelos artificializados

OBJETIVO: Identificar dentro del suelo artificializado actividades que consumen grandes superficies de suelo.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién
2. |dentificacion de problemas y oportunidades
3. Mapas

Se identificardn y delimitardn otros usos,
que tienen un impacto en el territorio y que
no pertenecen al continuo urbano de la
ciudad, ni al esquema de baja densidad
rural, tales como:

Zonas Industriales

Zonas de extraccién minera
Invernaderos

Vertederos

Zonas en construccion

Mapas
1. Otros Suelos por categoria

Fuentes de informacion

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano o similares.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

206.01

Sistema de infraestructuras
Sistemas de transporte y grandes infraestructuras

P2.6

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Este anélisis permite identificar las grandes instalaciones que existen en el municipio, evaluar su papel en el
desarrollo de las actividades productivas y sociales, e identificar la forma en que transforman la estructura urbana y territorial del
municipio. ldentificar los grandes sistemas de transporte y sus infraestructuras; aéreo, maritimo y terrestre.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

De acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2015), la fuerza motriz de las
economias nacionales se encuentra en las
ciudades, particularmente en las
metrépolis. En este contexto, tanto las
grandes ciudades como las medianas vy
pequenas requieren focalizar las acciones
de planificacién urbana en la eficiencia de
recursos, particularmente los destinados a
las inversiones en grandes infraestructuras
de soporte urbano para las actividades
productivas y sociales.

Este tipo de infraestructura es llamada
también infraestructura de desarrollo y
contempla las siguientes variables: vias
terrestres de comunicacion (autopistas,
aeropuertos, plataformas de aviacion,
zonas de combustible, terminales de
pasajeros, torres de control, helipuertos),
hidraulica (presas de almacenamiento,
hidroeléctricas y  derivadoras), obras
sanitarias (sistemas de conduccion vy
almacenamiento de agua, plantas
potabilizadoras, tratamiento de aguas
residuales, sistemas de alcantarillado,
drenajes industriales y rellenos sanitarios),
obras portuarias (puertos maritimos y
pluviales, muelles y terminales), transporte
publico masivo, plataformas logisticas y
edificaciones  (centros de  negocios,
parques industriales, centros comerciales y
culturales).

La existencia de grandes infraestructuras
permite dimensionar la capacidad de una
ciudad para generar riqgueza econémica.

Aeropuertos. ldentificar y analizar los tipos
de aeropuerto

Puertos. Identificar y analizar los tipos de
puerto y su funcién

Militar. La Secretaria de la Defensa
Nacional determina nimero y delimitacién
de las Zonas Militares

Se deben identificar las  grandes
infraestructuras y los principales sistemas
de transporte que dispone el municipio o la
aglomeracién urbana:

1. Aéreo
2. Maritimo
3. Terrestre (red vial y ferrocarril)

El andlisis de las grandes infraestructuras
deberd apoyarse en la representacion
cartogréfica que permita analizar su
distribucion  en el  municipio,  sus
necesidades de creacion y el escenario de

planificacién que enfrenta el municipio

respecto a este tema.

Mapas

1. Localizacién y distribucion de grandes
infraestructuras existentes,
identificando su tipo.

2. Red vial primaria.

3. Localizacion de  proyectos de

infraestructura a desarrollarse en el
futuro, clasificaAndola por tipo.

4. Sintesis del impacto urbano 'y
ambiental de grandes infraestructuras.

Series de tiempo

El anélisis de datos sera del afo actual,
estableciendo un patrén tendencial para el
futuro.

Fuentes de informacion

Area de desarrollo econémico estatal y
municipal.

Sector transporte estatal y municipal.
Programa nacional de infraestructura.
Sector federal de telecomunicaciones.
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).
Catastro municipal.

Levantamiento de informacién en campo.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Instituto  Nacional de Estadistica
Geografia (INEGI). Red Nacional
Carreteras.

Openstreetmap (OSM).
Sentinel 2 (afo en curso).

y
de



P2. MUNICIPIO | AGL

206.02

Sistema de infraestructuras
Red vial y conectividad

OBJETIVO: A través de una aproximacion morfoldgica de la red vial analizar la conectividad, centralidades y ejes principales.
Identificar y definir en la red vial primaria; transporte de cargas, articulacion intercomunal y corredores interurbanos.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Mapas

NOTA: De no poder desarrollar esta ficha de acuerdo a la metodologia que se propone por su dificultad técnica, debido a su importancia se recomienda proponer segun los medios

disponibles otra metodologia que permita obtener resultados similares.

La conectividad desde el punto de vista
urbanistico, refleja la capacidad para que
diversos puntos geograficos se encuentren
conectados de tal forma que se puedan
establecer relaciones de movilidad. La
conectividad hace referencia a la capacidad
de enlace o a la existencia de conexiones
entre los diferentes centros de confluencia
de actividades entre las ciudades vy al
interior de cada ciudad.

Este andlisis tiene dos finalidades:

1. Tener una aproximacion morfoldgica del
estado de la red vial, e identificar la
conectividad que existe entre los grandes
sistemas de movilidad.

Sobre el Conjunto de Datos Vectoriales de
Carreteras y Vialidades Urbanas, Edicion
1.0 (INEGI) calcular los siguientes
indicadores en el programa gratuito “space
syntax depthmap”:

. Conectividad (connectivity). ldentifica
las &reas que estadn conectadas y las
que no.

. Integracién (integrity). De acuerdo a los
valores de influencia (600m, 5km, n)
identifica centralidades.

. Ejes principales (choice). De acuerdo a
los valores de influencia (600m, 1km,
n) identifica los corredores principales.

2. Evaluar en la red vial primaria la
conectividad existente de tres grandes
sectores:

. La canalizacion de transporte de
cargas, en particular hacia enclaves
industriales. Analizar la actual forma de
circulacion del transporte de carga e
identificar como se realiza el acceso a
terminales y zonas industriales.

. La articulacién intercomunal como
alternativa a las vias regionales de

comunicacion. Analizar la conectividad
entre las localidades rurales vy la
relaciéon con los distintos centros y
areas productivas.

. La consolidaciéon de  corredores
interurbanos priorizando el transporte
publico de pasajeros.

Este andlisis se debe hacer sobre la Red
Nacional de  Caminos (INEGI) e
identificando las siguientes categorias:

. Red Federal: cuotay libre

. Red Estatal: cuota vy libre

. Red de caminos rurales: SCT, Estados
y otros

El andlisis de la red vial debera apoyarse en
la representacion cartogréfica que permita
analizar su distribuciéon en el municipio, sus
necesidades de creacion y el escenario de
planificacién que enfrenta el municipio
respecto a este tema.

Mapas

1. En red vial primaria identificar los
corredores logisticos.

2. En red vial primaria identificar la
articulacién intercomunal.

3. En red vial primaria identificar los
corredores interurbanos como éreas

estratégicas para el transporte publico.
4. Conectividad, integraciéon (500m, 1km,
n) y ejes principales (500m, 1km, n).

Serie de tiempo
El andlisis de datos sera de un solo afno.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red Nacional de
Carreteras (RNC 2015).

Openstreetmap (OSM).

Sentinel 2 (afo en curso).
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

207 .01

Desarrollo econdmico

Producto Interno Bruto (PIB)

P2.7

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Conocer la evolucién del PIB Estatal por actividad econémica y sectores del periodo 2000 a la fecha maés reciente

(T,) y la ponderacion en la participacion del Municipio | Aglomeracion del dato més reciente.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas

Este subtema se enfoca en conocer la
evolucion del PIB por sector ponderada al
municipio, y el PIB per capita, a través del
ingreso total promedio de una familia, y asi
explorar las posibilidades de recuperar
actividades productivas, como las
agropecuarias y forestales, o en el caso de
los servicios, fortalecer las actividades
relacionadas con la actividad portuaria y el
turismo.

El PIB es la suma de todos los bienes vy
servicios finales que produce una
economia, tanto si han sido elaborados por
empresas nacionales o extranjeras dentro
del territorio nacional, que se registran en
un periodo determinado. Es un indicador
representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la
produccion de bienes y servicios.

El PIB esté estructurado segun el Sistema
de Clasificacion Industrial de América del
Norte (SCIAN 2013). Consta de 5 niveles
de agregacion; sectores (20), subsectores
(95), ramas (309), subramas (631) y clases
(1051).

La agrupacion tradicional se compone de
tres actividades (INEGI):

Primarias. Se relacionan con el
aprovechamiento directo de los recursos
naturales. Sectores:
11 Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza

Secundarias. Se efectla la
transformacion de todo tipo de bienes o
productos. Sectores:
21 Mineria
22 Generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final
23 Construccion

Terciarias. Se refiere al comercio y a los
servicios. Sectores:
31-33  Industrias manufactureras
43 Comercio al por mayor
46 Comercio al por menor
48-49  Transportes,
almacenamiento
51 Informacién en medios masivos
52 Servicios financieros y de seguros
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos vy
técnicos
55 Corporativos
56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de residuos y desechos, y servicios
de remediacion
61 Servicios educativos
62 Servicios de salud y de asistencia social
71 Servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales
93 Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de justicia
y de organismos internacionales vy
extraterritoriales

correos Yy

Su ponderacién al municipio se puede
hacer a través de la participacion de la
poblacion  ocupada (PO) del Censo
Econdémico por sector. Segun la férmula:
PIB  municipal (sector) = PIB estatal
(sector) / PO estatal (sector) x PO
municipal (sector).

Otra variable para medir el desarrollo
econdémico es la generacion de ingreso de
los habitantes. Si bien este deberia ser un
concepto mucho mas amplio, conocerlo
puede dar una idea rapida y mas o menos
efectiva del nivel de bienestar. Asi el PIB
per cépita es una buena aproximacion de
los recursos econdmicos que generan y
que obtienen los habitantes en promedio.

Tablas

1. Evolucioén del PIB por actividad y sector
del 2000 a la fecha mas reciente (T,) en
millones de $MX (precios 2008)
Ponderacion municipal / aglomeracién
por actividad y sector de la fecha mas
reciente (T,).

2. PIB per cépita.

Serie de tiempo
El andlisis de datos sera del afo 2000 a la
fecha mas reciente (T,).

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM).

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH).



P2. MUNICIPIO | AGL

207 .02

Desarrollo econdmico
Empleo y ocupacion

OBJETIVO: Identificar en el municipio / aglomeracion de la poblacion en edad de trabajar (15+ afos) para hombres y mujeres:
Poblacion econémicamente activa (PEA):  poblacion ocupada (PO) y desempleada
Poblacion econémicamente inactiva (PEI):  poblacién disponible (PD) y no disponible (PnoD)

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion
2. |dentificacion de problemas y oportunidades
3. Tablas y gréaficos

Con la finalidad de tener una vision general Fuente de informacion

del panorama laboral en el municipio/ Instituto  Nacional de Estadistica vy
aglomeracion, es necesario identificar de la Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de
poblacion total en edad de trabajar la Ocupacion y Empleo (ENOE).

poblacion econdémicamente activa y la

inactiva.

« Poblacion  econdmicamente  activa
(PEA).

Es la poblacién en edad de trabajar que

contaban o no con una ocupacién y buscan

emplearse. Se subdividen en:

Poblacién ocupada
Poblaciéon desempleada

|dentificar dentro de la poblacién ocupada
(PO para hombres y mujeres) segun
actividad econémica y sector.

« Poblacion econémicamente inactiva
(PEI).

Es la poblacion en edad de trabajar que no

realizan actividad alguna; estudiantes,

quehaceres del hogar, pensionados,

jubilados, otros. Se subdividen en:

Disponibles.  Pueden incorporarse al
mercado laboral.

No disponibles. No aceptarian empleo
aungue se les ofreciera.

Tablas y graficos

1. Evolucion de la PEA, PO y PD, para
hombres y mujeres para el periodo
2000a T,

2. Evoluciéon de la PEI, PD y PnoD, para
hombres y mujeres para el periodo
2000aT,

3. PO segun actividad econdémica vy
sector, para hombres y mujeres para el
periodo 2000 a T,

Serie de tiempo
El andlisis de datos sera del afio 2000 a la

fecha mas reciente (T,). 125
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

207 .03

Desarrollo econdmico
Marginacion y pobreza

OBJETIVO: Identificar y analizar las causas de las diversas inequidades sociales existentes en el territorio municipal, establecer
su localizacién, las tendencias y los posibles cursos de accién que se determinarén en las estrategias y proyectos a desarrollar. A partir
de los indices desagregados de marginacion (CONAPO) y de rezago social (CONEVAL).

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Tablas

A pesar del progreso econdémico, una
ciudad no puede desarrollarse en presencia
de inequidades sociales, ya sea en la
distribucién de ingresos, la provision de
equipamientos o de servicios béasicos.

De manera particular, el resultado de este
andlisis deberd contextualizarse con los
siguientes temas que se desarrollan en el
P3, particularmente con los datos que
presentan referentes espaciales, ya que
permitirdn identificar, en su caso, las
condiciones de desigualdad socio espacial
existentes en el municipio:

Vivienda

Equipamientos

Infraestructura | Servicios urbanos
Educacion

Empleo| Competitividad

El conocimiento desagregado de los
siguientes indicadores permite la
comprension de la situacion
socioecondémica de manera general que
tiene que resolver el municipio:

Marginacion (CONAPO)

La  marginacion es un  fenomeno
multidimensional y estructural originado,
en Ultima instancia, por el modelo de
produccion econdémica expresado en la
desigual distribucion del progreso, en la
estructura productiva y en la exclusién de
diversos grupos sociales, tanto del proceso
como de los beneficios del desarrollo
(CONAPO 2011).

Tiene como referencia 4 dimensiones
socioeconémicas:

.  Educacion

- Porcentaje de poblacién de 15 afos o
mas analfabeta y porcentaje de poblacion
de 15 afos 0 més sin primaria completa

. Vivienda

- Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin agua entubada

- Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin drenaje ni
servicio sanitario

- Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin energia eléctrica
- Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas con piso de tierra

- Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas con algun nivel de
hacinamiento

. Distribucion de la poblacion

- Porcentaje de poblacién en localidades
con menos de cinco mil habitantes

. Ingresos monetarios

- Porcentaje de poblacién ocupada con
ingreso de hasta dos salarios minimos

Pobreza (CONEVAL)

El indice de Rezago Social es una medida
ponderada que resume cuatro indicadores
de carencias sociales (educacion, salud,
servicios basicos y espacios en la vivienda)
en un solo indice que tiene como finalidad
ordenar a las unidades de observacion
segun sus carencias sociales.

. Educacion

- Porcentaje de la poblacién de 15 anos vy
maés analfabeta

- Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afos
que no asiste a la escuela

- Porcentaje de los hogares con poblacion
de 15 a 29 afos, con algun habitante con
menos de 9 anos de educacion aprobados.
(estatal / municipal)

- Porcentaje de la poblacion de 15 afos o
mas con educacion basica incompleta.
(localidad)

. Salud

- Porcentaje de la poblaciéon  sin
derechohabiencia a servicios de salud

. Vivienda

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas con piso de tierra

- Promedio de ocupantes por cuarto

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de excusado o
sanitario.

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de agua
entubada de la red publica.

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de drenaje.

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de energia
eléctrica.

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de lavadora

- Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de refrigerador

Indicadores basicos

. Indice absoluto de marginacion 2000-
2010. Es un indicador estimado por el
CONAPO, que evalla el
comportamiento de la marginacién y
de sus indicadores a través del tiempo,
dando cuenta de las transformaciones
de las carencias en los estados vy

municipios.
« Indice de marginacion urbana. Es una
medida-resumen que permite

diferenciar AGEB wurbanas del pais
segun el impacto global de las
carencias que padece la poblacion,
como resultado de la falta de acceso a
la educacion, a los servicios de salud,
la residencia en viviendas inadecuadas
y la carencia de bienes.

. Indice de marginacién por localidad. Es
una medida-resumen que permite
diferenciar  localidades segun el
impacto global de las carencias que
padece la poblacién, como resultado
de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas y
la carencia de bienes.

. Coeficiente de Gini. Es un indicador
estimado por el CONEVAL (Indicadores
de cohesiéon social). Mide hasta qué



punto la distribucién del ingreso entre
individuos u hogares dentro de una
economia se aleja de una distribucién
perfectamente equitativa.

Tasa de pobreza. Este indicador busca
capturar el porcentaje de la poblacién
con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo (valor de la canasta
alimentaria basica —US$ 2.70 para
diciembre de 2010—), con respecto a
la poblacion total del municipio.
Viviendas en tugurios. Mide la
proporcién de personas que habitan en
viviendas que carecen de al menos
una de las siguientes cuatro
condiciones: acceso a agua mejorada,
acceso a instalaciones de saneamiento
adecuadas, espacio vital suficiente (sin
hacinamiento) y/o vivienda duradera.
Razén de ingreso. Este indicador se
construye  dividiendo el ingreso
promedio de la poblacién en pobreza
extrema entre el ingreso promedio de
la poblacién no pobre y no vulnerable.
Permite conocer la brecha que existe
entre los ingresos de las personas en
pobreza extrema respecto al de las
personas no pobres y no vulnerables.

Tablas

1.

2.

Indicadores de  cohesién  social,
desglosados por componente.

indice absoluto de marginacién 2000-
2010.

Evolucion del indice de CONAPO de
marginacion.

Evolucion del indice de CONEVAL de
rezago social.

Series de tiempo
El anélisis de datos seréa del afio T, (2000) a
la fecha mas reciente (T,).

Fuentes de informacion

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Cartografia SCINCE 2010 de INEGI.

P2. MUNICIPIO | AGL
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Introduccion

I. Areas no urbanizables naturales
a. Areas de proteccion y conservacion estricta
b. Areas de mejora
c. Areas de suelo artificializado

Il. Areas no urbanizables agropecuarias
a. Areas de proteccion y conservacion estricta
b. Areas de mejora
c. Areas de suelo artificializado

Ill. Areas artificializadas

1. Suelo rural
a. Limites de regulacién rural
b. Subcentros de agrupaciones rurales

2. Suelo urbano (consolidado + suburbano)
a. Limites de expansion urbana

b. Areas urbanas consolidadas

c. Areas suburbanas

d. Centros y subcentros de actividades

3. Otros suelos artificializados

IV. Areas urbanizables
a. Programadas
b. No programadas

V. Propuesta de ordenamiento territorial | PMDU base
a. Zonificacion primaria del suelo
b. Sistema de infraestructuras
c. Lista de 10 proyectos estratégicos a 10 anos
d. Imagen objetivo. T, (fecha actual) vs. escenario 2030

Contenido
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Resultados R1 | PMDU base
Introduccion

El objetivo principal de este primer resultado R1, consiste en
obtener la zonificacion primaria, identificar las principales
infraestructuras, enlistar una primera aproximacion a una cartera de
proyectos estratégicos y a la definicién de un esquema conceptual
deseado al ano 2030 (este es un ano de referencia a largo plazo, 10
a 15 anos, que debe ser modificado segun el momento en el que
se realice el programa).

Lo mas importante de estos resultados, es que se definan las
superficies de suelo en donde no estarad permitido el desarrollo de
los asentamientos humanos y en las que Sl se podra programar el
nuevo desarrollo. Estas areas se definen a partir de lo que se
denomina capas criterio (p. ej. dreas de riesgo por inundacion,
pendientes, 4&reas naturales protegidas, é&reas que vya se
encuentran artificializadas, suelos con valor agricola, etc.), las
cuales se obtienen en los paquetes de trabajo P1 y P2. La
superposicion de las diferentes capas en un sistema de
informacion  geogréfica (SIG) proporcionan los elementos
necesarios para definir la clasificacion primaria y se trabaja a una
escala 1:100 mil.

La clasificaciéon primaria se divide en cuatro tipos:

1. Areas no urbanizables naturales

2. Areas no urbanizables agropecuarias

3. Areas artificializadas

4. Areas urbanizables (programadas y no programadas)

Cada uno de estos tipos de suelo contempla una o méas categorias
y sub categorias, de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas y a
las estrategias y objetivos que se quieren alcanzar en cada caso.

Las clasificaciones 1 y 2 definen las &reas que por su caracter
natural y productivo no pueden ser urbanizadas, y dentro de ellas
se espera se identifiguen: las dreas de protecciéon y conservacion
estricta, las dreas de mejora, y el suelo que ya se encuentra
artificializado. De estas, las dos primeras se identifican segun
diferentes capas criterio a partir de los subtemas de los paquetes
de trabajo P1y P2, para la definicién de zonas no urbanizables y su
gestién le corresponde a otros instrumentos tales como los
programas de ordenamiento ecoldégicos y/o programas de
ordenamiento territorial. Por otra parte, el suelo artificializado que
se encuentra en areas no urbanizables, se delimitara en diferentes
sectores de actuacién con los que se generen estrategias para su
gestién y control en el segundo resultado R2.

La clasificaciéon 3, se subdivide a su vez en tres partes; rural,
urbano y otros tipos de usos que estan fuera de la mancha urbana
consolidada. Para cada uno se realiza de forma separada un
analisis:

- En el rural por su parte se identifican poligonos para
regularlos y se identifica su conectividad

- En el suelo urbano (consolidado y suburbano) se establece su
limite de expansion, se subdivide en suelo urbano consolidado
y suelo urbano suburbano, y se definen sus centros vy
subcentros.

- Por Ultimo, se identifican todas aquellas grandes dareas
artificializadas que tienen un importante impacto en el

R1. PMDU BASE

consumo del suelo, pero que no estan vinculadas a zonas
urbanas y suburbanas, tales como, grandes zonas industriales,
invernaderos y zonas de extraccion minera.

La clasificacion 4 define las dreas urbanizables y se subdivide en
dos grupos; el que si se podra desarrollar de acuerdo al célculo de
la demanda de suelo que requiere el PMDU vy el que no, (porque
ya se encuentra autorizado o porque no cumple con las
condiciones de contigliidad al drea urbana y/o distancia al centro
urbano) quedando como suelo de reserva.

De esta forma, las estrategias y propuestas de desarrollo urbano
se establecerdan en el suelo ya artificializado y en las é&reas
urbanizables programadas, que se definen en el paquete de trabajo
R2.
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Resultados R1 | PMDU base

Areas no urbanizables naturales

OBJETIVO: Identificar y delimitar las Areas no urbanizables naturales y dentro de estas, las areas que son de proteccion y
conservacion estricta, las que requieren mejora y los que se encuentran artificializadas.

I. Areas no urbanizables naturales.

Se clasificardn como areas no urbanizables
naturales, todas aquellas &reas que por sus
caracteristicas naturales y ambientales
requieren estar sujetas a estrategias de
proteccién, preservaciéon, restauracion o
conservacion. También se consideraran en
estas dreas las zonas que impliqguen un
riesgo  para el desarrollo de los
asentamientos humanos.

Dentro de las capas criterios baésicas
podemos citar:

Zonas de inclusion
Pendientes del suelo de > 45°
Rios y escurrimientos principales y sus
areas de amortiguamiento
Suelo no apto para desarrollo urbano
de acuerdo al P1.103 (medio fisico
natural)
Suelo natural que se mantiene en el
periodo T;-T,
Zonas de Reserva Federal / Estatal
(ANP, RAMSAR)
Zonas de Riesgo
Derechos de vias y zonas Federales

Zonas de exclusion
Limites de expansion urbana y suelo
artificializado

La superposicidon de estas capas en un
Sistema de Informacién Geografica (SIG)
proporcionan los elementos necesarios
para definir aquellas zonas, que tienen un
valor natural ambiental o alguna restriccion
y por lo tanto, no son aptas para el
desarrollo de asentamientos humanos.

Dependiendo de las caracteristicas propias
de cada municipio se decidird cuales son
las capas criterio apropiadas para esta
zonificacion, ademads de que puedan existir
particularidades especificas en
determinados territorios que requieran ser

incluidos como criterios para esta
delimitacién. A partir de estas superficies
se identificaran:

. lLa Areas de

conservacion estricta
Corresponden a aquellas areas en las que
debido a su gran valor ambiental, se
requiere de un mayor grado de proteccién
y monitoreo. Y a estés areas se les debera
incluir zonas de amortiguamiento.

proteccion y

. Lb Areas de mejora

El objetivo es identificar y delimitar dentro
de las &reas NO urbanizables naturales las
superficies que requieren de mejora, sobre
las cuales se deben definir una serie de
estrategias para mitigar sus dafnos,
promover su recuperacion y fomentar su
conectividad ecologica.

Estas zonas son obtenidas mediante los
andlisis realizados en el paquete de trabajo
P2.203 (sistema natural forestal) y se
definen en base a los siguientes criterios:

Por tener un alto
fragmentacion

Por haber sufrido importantes pérdidas
entre el periodo de andlisis T;-T,

grado de

Una vez identificadas las zonas de mejora,
se definirdn en las que se requiera las
estrategias para su correcta recuperacion
en el pagquete de trabajo resultado R2.

. l.c Areas de suelo artificializado

El objetivo es identificar y delimitar las
areas artificializadas dentro de la &reas no
urbanizables naturales.

El suelo artificializado, es definido como
superficies de suelo ocupadas por
asentamientos humanos o en las que se
desarrolla cualquier tipo de actividad

econdémica o de explotacion, se encuentran
localizadas en dareas no urbanizables
naturales y sobre las cuales se deben
establecer estrategias para desincentivar
su crecimiento o incluso promover su
traslado, a fin de prevenir los diferentes
tipos de riesgo a los que puedan estar
expuestas estas dreas y/o mitigar el
impacto y los efectos negativos que
puedan generar en el entorno natural en el
gue se encuentran.

Estas areas se delimitan a través de la
superposicion  del suelo artificializado
obtenido en el paquete de trabajo P2.205
(sistema urbano/rural) y las areas no
urbanizables naturales.

Una vez identificadas las zonas va
artificializadas, se definirdn en las que se
requiera las estrategias para su correcta
gestion en el paquete de trabajo resultado
R2.

Mapas
Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Areas de suelo no urbanizable natural.

. Areas de proteccién y conservacién
estricta, dentro de las é&reas no
urbanizables naturales.

. Areas de mejora, dentro de las areas
no urbanizables naturales.

. Suelo artificializado, en
urbanizables naturales.

areas no

Este mapa debera contar con informacion
de soporte; ej. curvas de nivel y carreteras
principales, que apoyen su lectura.

Fuentes de informacion
Resultados de los analisis del paquete de
trabajo P2.



Resultados R1 | PMDU base

Areas no urbanizables agropecuarias

R1. PMDU BASE

OBJETIVO: Definir y delimitar las &reas no urbanizables agropecuarias y dentro de estas, las dreas que son de proteccion y
conservacion estricta, las que requieren de mejora y las que se encuentran artificializadas.

Il. Areas no urbanizables agropecuarias
Se clasificardn como é&reas no urbanizables
agropecuarias, las é&reas destinadas a
actividades agropecuarias que no han
sufrido cambios ni en su delimitaciéon ni en
su superficie en los Ultimos afos, que
tienen un importante valor productivo y
condicionantes para la cria de
determinados animales y/o para la siembra.

Estas zonas se obtienen mediante los
andlisis realizados en el paquete de trabajo
P2.204 (sistema agropecuario) y se
definen en base a los siguientes criterios:

Suelo agropecuario que no ha tenido
cambio en el periodo T;-T,
Zonas de alta productividad

En de estas superficies se identificaran:

. llL.a Areas de

conservacion estricta
Corresponden a aquellas areas, en las que
debido a su valor productivo se requiere de
un mayor grado de protecciéon y monitoreo.
Y a estas areas se les deberd incluir zonas
de amortiguamiento.

proteccion 'y

. Il.b Areas de Mejora

El objetivo es identificar y delimitar dentro
de las areas no urbanizables agropecuarias
las dreas que estan amenazadas por algun
peligro.

Estas zonas se obtienen mediante los
andlisis realizados en el paquete de trabajo
P2.204 (sistema agropecuario) y se
definen en base a los siguientes criterios:

Por tener un alto
fragmentacion

Por haber sufrido importantes pérdidas
entre el periodo de andlisis T;-T,

grado de

Una vez identificadas las zonas de mejora,
se definirdn las que requieran de
estrategias para su correcta gestién en el
paquete de trabajo resultado R2.

. ll.c Areas de suelo artificializado
El objetivo es identificar y delimitar el suelo
artificializado, que se encuentra dentro de
las dreas no urbanizables agropecuarias.

Las éareas artificializadas son superficies de
suelo  ocupadas por asentamientos
humanos o en las cuales se desarrolla
cualquier tipo de actividad econémica o de
explotacién, sobre las cuales se deben
establecer estrategias para desincentivar
su crecimiento o incluso promover su
traslado, a fin de prevenir los diferentes
tipos de riesgo a los que puedan estar
expuestas estas dreas y/o mitigar el
impacto y los efectos negativos que estas
zonas puedan generar en el entorno natural
en el que se encuentran.

Estas areas se delimitan, a través de la
superposicion del suelo artificializado
obtenido en el paquete de trabajo P2.205
sistema urbano/rural) y las é&reas no
urbanizables agropecuarias.

Una vez identificadas las  zonas
artificializadas, se definirdn las que
requieran de estrategias para su correcta
recuperaciéon en el paquete de trabajo
resultado R2.

Mapas
Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Areas no urbanizables agropecuarias.

. Areas de proteccién y conservacion
estricta, dentro de las 4&reas no
urbanizables agropecuarias.

. Zonas de mejora en é&reas no
urbanizables agropecuarias.

. Suelo artificializado en é&reas no
urbanizables agropecuarias.

Este mapa deberd contar con informacion
de soporte; ej. curvas de nivel y carreteras
principales, que apoyen su lectura.

Fuentes de informacion
Resultados de los anélisis del paquete de
trabajo P2.
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1.1

Areas artificializadas
Suelo rural

OBJETIVO: Definir los limites de regulacion rural y los subcentros de las localidades rurales.

Illl. 1a Limites de regulacién rural

Los suelos rurales, son fundamentalmente
asentamientos humanos caracterizados por
densidades bajas y un alto grado de
dispersion en el territorio, los cuales se
sitlan fuera de la huella urbana. Debido a
ello, este tipo de suelo es contemplado
como parte del sistema urbano/rural.

El objetivo es identificar y delimitar las
Areas Rurales en el territorio, analizar su
funcionalidad para establecer las
estrategias necesarias para limitar y regular
su distribucién y evitar el
desaprovechamiento del suelo.

Estos limites se definen a partir del suelo
clasificado como rural en el anélisis
realizado en el paquete de trabajo P2.205
(sistema urbano/rural) y un é&rea de
influencia de 1 km de distancia sobre todos
los parches rurales.

Una vez identificados los limites de
regulacion de las éreas rurales, se definirdn
las estrategias para mantener su caracter
rural.

lll. 1b Subcentros rurales

El objetivo es establecer subcentros en
agrupaciones de localidades rurales, con el
fin de fortalecer un sistema de
conectividad adecuado con las areas
urbanas, con base en el nivel de servicios
que prestan o puedan prestar.

Estos subcentros se obtienen en base al
andlisis de las siguientes capas criterios,
obtenidas a partir del paquete de trabajo
P2.205 y 206 (sistema urbano/rural y
conectividad y red vial):

. Suelo rural
. Localidades rurales con datos de
poblacion

. Vias primarias
. Tipos y nivel de servicios con que
cuentan las localidades rurales

Mapas
Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Suelo rural y sus limites de regulacion.
. Los subcentros rurales.

Fuentes de informacion
Resultados de los anélisis del paquete de
trabajo P2.



1.2

Areas artificializadas

Suelo urbano (suelo urbano consolidado y suelo suburbano)

R1. PMDU BASE

OBJETIVO: Definir los limites de expansion urbana, el suelo urbano consolidado y el suelo suburbano e identificar sus centros

y subcentros.

lll.2a Limites de expansién urbana

El objetivo de este limite es contar con un
poligono con un mayor detalle y mejor
relacionado a las propiedades fisicas del
territorio que los poligonos de contencion
urbana que SEDATU tiene identificados
actualmente. Este limite de expansion
urbana debe mantener un criterio de
contiglidad al suelo urbano consolidado y
suburbano, y asi proteger las zonas
naturales y agropecuarias que estan
sometidas a presiones del propio
crecimiento urbano.

Su definicién se realiza a partir del célculo
de la huella urbana del suelo urbano
consolidado y el suelo suburbano realizado
en el paquete de trabajo P2 y se obtiene
como una distancia de influencia entre
parches de 200 metros de distancia.

En estas superficies se identificaran las
Areas Consolidadas, Areas Suburbanas y
los Centros y Subcentros de Actividades.

lll.2b Areas urbanas consolidadas

Las é&reas urbanas consolidadas, se
obtienen del andlisis previo realizado a
partir del suelo artificializado en el paquete
de trabajo P2.205 (sistema urbano/rural). .
Estas é&reas corresponden a densidades
poblacionales y edificabilidades adecuadas,
que cuentan con la infraestructura vy
equipamiento necesarios para garantizar su
funcionamiento vy la calidad de vida de sus
habitantes.

Es a partir del desarrollo del paquete de
trabajo P3 en el que se definirdn los
posibles sectores de actuacién en estas
areas.

lll.2c Areas suburbanas

Las dareas suburbanas se obtienen del
andlisis previo realizado a partir del suelo
artificializado en el paquete de trabajo
P2.205 (sistema wurbano/rural). Estas
areas pueden ser:

. Superficies de suelo artificializadas,
pero que no estan consolidadas, por la
falta de equipamiento y/o
infraestructura, porque presentan un
alto grado de desaprovechamiento del
suelo, con bajas densidades y altas
ocupaciones del suelo.

. Superficies de suelo contiguas a la
huella urbana, aptas para el desarrollo
urbano y cuyas  caracteristicas
permiten el desarrollo de nuevo
crecimiento, a corto plazo, es decir, en
el periodo de vigencia del programa.

. Superficies de suelo aptas para el
desarrollo urbano, las cuales han de ser
protegidas como reserva de suelo.

El objetivo de identificar y delimitar estas
superficies, es a fin de adoptar las
medidas y estrategias necesarias para un
mayor y mejor aprovechamiento del suelo,
que ya esta urbanizado y que no presenta
ningun riesgo para el desarrollo urbano.

Es a partir del paquete de trabajo P3 en el
que se definen los posibles sectores de
actuacioén en estas areas.

lll.2d centros y subcentros de
actividades

Son zonas de centralidad econdmica,
funcional y social, ya existentes en el area
urbana, las cuales han de estar vinculadas
con el resto de subcentros y centros del
sistema urbano. Los subcentros han de ser
contemplados tanto en las &reas de mejora
como en los nuevos crecimientos.

Estos subcentros de obtienen a partir del
paquete de trabajo P2.205.03

Mapas
Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Limites de expansion urbana.

. Suelo urbano consolidado y suelo
suburbano

. Centros y subcentros urbanos

Fuentes de informacion
Resultados de los anélisis del paquete de
trabajo P2
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1.3

Areas artificializadas
Otros suelos artificializados

OBJETIVO: Definir los limites de otras actividades relacionadas con el suelo artificializado que consumen suelo, pero no
forman parte del tejido urbano, ni tienen un caracter rural.

Estas actividades se obtienen del anélisis
previo realizado a partir del suelo
artificializado en el paquete de trabajo
P2.205.06 (sistema urbano/rural).

Es a partir del paquete de trabajo P3 en el
que se definen los posibles sectores de
actuacion en estas éareas.

Mapas

Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Otros suelos artificializados

Fuentes de informacion
Resultados de los anélisis del P2.
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Areas urbanizables

Areas urbanizables (programadas y no programadas)

R1. PMDU BASE

OBJETIVO: |dentificar y delimitar el suelo con potencial urbanizable y dentro de él, identificar y delimitar la cantidad de
suelo* que se podra urbanizar en el periodo de vigencia del Programa.

* Este célculo se entiende como una primera aproximacién a la demanda y localizacion del suelo urbanizable, en el que no se incluye la densificacién, ni la vivienda existente ya
aprobada. Su célculo final se realizaré con detalle en el paquete de trabajoP3.

Se clasificard como 4&reas urbanizables,
aquellas édreas aptas para el desarrollo
urbano, las cuales han de garantizar la
seguridad de las urbanizaciones que en
ellas se desarrollen y al mismo tiempo no
deben representar un peligro para las areas
protegidas y dreas de mejora de otros
tipos de suelo, en especial aquellos
identificados como no urbanizables por su
valor natural o agropecuario.

Esta clasificaciéon del suelo es una
herramienta muy valiosa para limitar el
consumo de suelo y promover un
aprovechamiento racional del territorio, a
través de la identificacion y cuantificacion
de zonas potencialmente urbanizables, su
proteccién y programacién paulatina de un
crecimiento urbano basado en el maximo
aprovechamiento del uso de suelo.

Dentro de las capas criterios bdasicas
podemos citar:

Zonas de inclusion
Pendientes del suelo de >2% y < 30%
Suelo con aptitud para desarrollo
urbano de acuerdo al P1.103 (medio
fisico natural)

Zonas de exclusion
Areas no urbanizables

La superposicion de estas capas en un
Sistema de Informacién Geogréafica (SIG)
proporcionan los elementos necesarios
para definir cuales zonas son aptas para el
desarrollo de asentamientos humanos.

IV.a Suelo urbanizable programado

Son las Unicas éareas en la que se podra
desarrollar nuevo crecimiento en el periodo
de vigencia del programa, estas se platean
como un sistema de contencion vy
programacioén del crecimiento urbano, pero

también de prevenciéon en contra de la
especulacién inmobiliaria.

Lo que se pretende con esta clasificacion
de suelo, es poner de manifiesto que no
todo el suelo del municipio aparentemente
disponible puede ser urbanizado y su
programacién  deberd  vincularse  al
reguerimiento de su crecimiento a futuro,
evitando en la medida de lo posible el
consumo de nuevo suelo.

Estas areas de nuevo crecimiento deberan
comportar edificabilidades sostenibles, asi
como, las dotaciones de equipamiento e
infraestructura necesarias para garantizar el
funcionamiento y maximizar la eficiencia de
las actividades y usos propuestos, los
cuales han de responder a las necesidades
sociales de la zona, al mercado y a la
coyuntura econémica, entre muchos otros
factores.

El objetivo, es identificar y delimitar las
superficies de suelo contiguas a la huella
urbana, priorizando éareas periurbanas y
areas proximas al continuo urbano de la
ciudad, aptas para el nuevo crecimiento
urbano, las cuales presenten las
caracteristicas ~ necesarias  para  ser
desarrolladas en el periodo de vigencia del
programa, todo ello, siempre y cuando
dicho crecimiento quede debidamente
justificado.

Estos usos se obtienen del anélisis previo
realizado a partir del suelo artificializado en
el paquete de trabajo P2.205 (sistema
urbano/rural).

Este célculo se entiende como una primera
aproximacién a la demanda y localizacion
del suelo urbanizable, en el que no se
incluye la densificacion, ni la vivienda
existente ya aprobada. Su célculo final se

realizard con detalle en el paquete de
trabajo P3.

IV.b Areas urbanizable no programado

Son superficies de suelo con potencial
urbanizable, las cuales representan las
reservas y existencias Unicas de suelo con
capacidad para ser urbanizado. En este
caso, no sélo no se programa su desarrollo,
sino que se prohibe el crecimiento urbano.

El objetivo es identificar y delimitar las
superficies de suelo contiguas a la huella
urbana, aptas para el nuevo crecimiento
urbano, las cuales han de ser preservadas.

Estas areas son el suelo restante de las
areas urbanizables y el suelo urbanizable
programado.

Mapas
Se realizard un mapa resumen con la
siguiente informacion:

. Suelo urbanizable programado.
. Suelo urbanizable no programado.

Fuentes de informacién
Resultados de los andlisis del paquete de
trabajo P2.
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Propuesta de ordenamiento territorial

PMDU base

OBJETIVO: Definir el PMDU base a partir del desarrollo de los siguientes puntos, para obtener una vision general, territorial y

béasica del municipio:

. Zonificacion primaria del suelo,

. Definir el sistema de infraestructuras primario,

. Lista de proyectos estratégicos,

.y un esquema conceptual del modelo urbano/rural actual y su modelo deseado al afo 2030.

La elaboracién de la propuesta de
ordenamiento territorial, se elabora con
base a los resultados de los anélisis
realizados para definir la aptitudes del
suelo a lo largo de este capitulo, lo que
se pretende es tener un primer mapa
resumen que describa la zonificacion
primaria, la localizaciéon del sistema de
infraestructura existente y el limite de la
expansion urbana establecido, con el cual
se marcan las pautas de hacia donde
debe dirigirse el desarrollo urbano.

Basicamente esta propuesta de
ordenamiento  territorial, tiene  como
principal objetivo establecer las superficies
de suelo en donde no estard permitido el
desarrollo de los asentamientos humanos y
las &reas donde si se podrd programar
nuevo desarrollo.

V.a Zonificacion primaria del suelo

Consiste en la delimitacién de las
distintas areas, segun los diferentes usos
de suelo que pueden ser permitidos de
acuerdo a su aptitud. Los cuales son
clasificados de la siguiente manera:

Areas no urbanizables naturales
Areas no urbanizables agropecuarias
Areas artificializadas

1. Suelo rural

2. Suelo urbano

3. Otros suelos artificializados
Areas urbanizables

1. Programadas

2. No programadas

V.b Sistema de infraestructuras

Segun resultados del P2.202.01 y 206.01,
se identificaran las infraestructuras
hidraulicas, y el sistema de conectividad y
de red vial primaria del municipio o la
aglomeracién de municipios.

Es a partir del desarrollo del paquete de
trabajo P3 en el que se definird si el
municipio  requiere de una mejora,
ampliacién o de nuevas instalaciones

V.c Lista de 10 proyectos estratégicos a
10 anos

Identificacién y localizacion de los 10
proyectos estratégicos a escala municipal.

La identificacion de la lista de proyectos se
obtiene de las siguientes fuentes:

1. A partir de la investigacion previa de
programas anteriores y de otros
instrumentos de planeacién o estudios
que tengan ya identificados proyectos.

2. De los resultados de los anélisis de los
paquetes de trabajo P1y P2.

3. De la realizacion de talleres. (ver PP
2.3)

Estas propuestas deben estar alineadas a
las principales necesidades que presenta el
municipio y deben estar dirigidas a la
mejora del bien comun de toda la poblacién
y no de sectores o personas con intereses
particulares.

V.d Esquema conceptual

Analizar las relaciones espaciales de los
distintos componentes del sistema urbano/
rural y realizar un esquema conceptual del
modelo urbano/rural actual y el modelo
deseado al aho 2030.

Este esquema se hace en base a:

. El suelo urbano consolidado

. Elsuelo suburbano

. Elcentroy subcentros urbanos

. Los limites de agrupaciones rurales y
sus subcentros

Mapas
1. Mapa de la zonificacién primaria

2. Un mapa base que deberd contar con
informacion de soporte; ej. curvas de nivel,
limites  (municipal, aglomeracién, sub-
cuenca), que apoyen su lectura y las
siguientes capas:

Sistema de infraestructura
Centros y subcentros
rurales

Limite de la expansion urbana
Limites de regulacion rural

urbanos vy

3. Un mapa de los proyectos estratégicos

4. Esquema conceptual existente y
propuesto para el escenario 2030.

Tabla
Listado de proyectos

Series de tiempo
El anélisis de datos serd en dos periodos,
el escenario actual y el escenario 2030.

Fuentes de informacion
Resultados de los andlisis del P1y P2
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Figura 7. Propuesta de Esquema Conceptual, (T, y 2030)

T, (2017)
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Mapa 3. Ejemplo de zonificacion primaria
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Areas no urbanizables naturales
Areas no urbanizables agropecuarias

Suelo artificializado
1. Suelo rural
2. Suelo urbano
3. Otros suelos artificializados

Areas urbanizables

1. Programadas
2. No programadas

141



P3.

Area urbana

Ambito: Suelo urbano y su huella

Escala 1:50 000 | 1:20 000



301. Poblacion
01. Piramide de edades
02. Densidad poblacional

302. Vivienda

01. Situacion actual
Densidad | Tipologia | Infraestructura
Urbanizaciones cerradas | Fraccionamientos
Asentamientos humanos irregulares
Vivienda deshabitada
Mercado Inmobiliario | Alquiler | Accesibilidad

02. Demanda
Incremento | Rezago | Vivienda autorizada
Vivienda social
Nuevos desarrollos

303. Equipamientos
*Educacion (ver 304)
*Salud (ver 305)
01. Espacio publico (dmbitos peatonales)
02. Abasto y comercio
03. Deporte
04. Culto
05. Panteones
*Seguridad (ver 313)
*Administracion  (ver 314)

304. Educacion
01. Sistema educativo
02. Equipamientos
03. Ciencia y tecnologia

305. Salud
01. Sistema de salud
02. Equipamientos

306. Vacios y densificacion urbana
01. \(acios urbanos
02. Areas con potencial de densificacion

307. Sistema de espacios abiertos
01. Espacios libres y éreas verdes | Arborizacion

308. Usos de suelo Actividades econémicas
01. Comercio
02. Oficinas
03. Industria
04. Patrimonio urbano y cultura
05. Turismo

309. Infraestructuras y servicios urbanos
01. Agua
02. Energia
03. Residuos sélidos urbanos (RSU)
04. Telecomunicaciones e internet

Contenido

310. Movilidad y transporte
01. Conectividad, superficie y longitud vial
02. Transporte publico y taxis
03. Transporte no motorizado
04. Intermodalidad
05. Accesibilidad universal
06. Vehiculos
07. Estacionamientos

311. Empleo y competitividad
01. Mercado laboral: empleo, desempleo e informalidad
02. MiPyMEs, PyMEs e innovacion

312. Equidad e inclusion social
01. Jovenes
02. 3 Edad | 65+
03. Migracion
04. Poblacién indigena
05. Discapacidad

313. Seguridad

01. Violencia y vandalismo
02. Equipamientos

314. Gobernanza
01. Administracion y equipamientos
02. Ingresos y gastos
03. Deuda
04 .Transparencia

315. Género

01. Situacién actual
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P3. Area urbana

Ambito urbano

El estudio del componente urbano-territorial de las ciudades, es
uno de los elementos fundamentales a considerar en el proceso de
planificacién urbana. Comprende el anélisis de diversos factores
que convergen en torno al espacio urbano: sus procesos sociales,
economicos, demogréficos y ambientales. Es informaciéon se
trabaja a escalas 1:50 mil hasta 1:20 mil.

En el contexto de las ciudades y municipios mexicanos, asi como,
de las regulaciones normativas aplicables en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y territorial, se han
determinado 15 temas subdivididos en 48 subtemas de analisis.
Para cada subtema se presenta una ficha de trabajo con la
siguiente estructura:

. Objetivo

. Resultados esperados en funcion de indicadores bésicos
recomendados, asi como, algunos de orden complementario

. Sugerencias de representacion grafica y cartogréfica

. Sugerencias de fuentes de informacién

El alcance en el andlisis para cada uno de los temas que
comprende este paquete de trabajo, se detalla a continuacion:

301. Poblacion

El andlisis demogréfico, es la base principal de anélisis para
comprender y dimensionar los procesos sociales vy territoriales de
la ciudad. Permite a su vez, determinar los escenarios Yy
necesidades de crecimiento espacial y social, respecto a la
vivienda, servicios bésicos y equipamientos publicos.

302. Vivienda

Para fines de esta guia, el estudio de la vivienda se concibe como
un elemento ordenador del héabitat residencial y urbano, ya que,
implica conocer las necesidades de los habitantes, sus
posibilidades de acceder a una vivienda, la problematica general
residencial y su relacion con otros temas territoriales como el
acceso al suelo, la movilidad urbana y el ingreso.

303. Equipamientos

Los equipamientos son un conjunto de edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacién y trabajo. En
funcién de las actividades o servicios especificos que proporcionan
a la poblacién, se clasifican en:

(ver 304)
(ver 305)

Educacion*
Salud *

Espacio publico
Abasto

Deporte

Culto
Panteones
Seguridad*
Administracién*

(ver 313)
(ver 314)

*Para efectos de esta guia, estos equipamientos corresponden a
temas sectoriales de planificaciéon, mismos que se presentan de
manera independiente en los apartados que se indican.

304. Educacion

El tema educativo, se aborda desde el punto de vista de las
condiciones de infraestructura social con las que cuenta el
municipio, para atender las necesidades de educacién y desarrollo
humano de la poblacién en edad escolar: la suficiencia de espacios,
rezagos, demanda esperada vy localizacion de equipamientos.
Adicionalmente, se determina la necesidad de analizar las
condiciones del municipio, para proveer espacios para el desarrollo
cultural, la innovacién y la ciencia, como una condiciéon para
fomentar la creatividad e innovacion local.

305. Salud

El estudio de las condiciones generales de salud de la poblacion,
comprende la determinacion de las condiciones actuales y
necesidades futuras de provision y localizacion de la infraestructura
y servicios de salud publica. En este tema, se establece ademas la
necesidad de analizar el entorno territorial en el que habita la
poblacion, con el fin de identificar los factores externos que
influyen en la salud de la poblacién y su calidad de vida.

306. Vacios y densificacion urbana

La determinacion del suelo potencial para la urbanizacion, es un
componente central en la definicion de estrategias de ocupacion
urbana y de ordenamiento territorial. Se vincula directamente con
el resultado del P2 de esta guia y su objetivo central, es
determinar el suelo que potencialmente es apto para atender las
necesidades de crecimiento de las dreas urbanas del municipio.

307. Sistema de espacios abiertos

El objetivo central de este tema es identificar y dimensionar los
espacios publicos libres de construcciones y las areas verdes que
contribuyen a mejorar la calidad ambiental y social de la poblacion
municipal.

308. Usos de suelo

El estudio de los usos de suelo para fines de esta guia, se centran
en la cartografia detallada de los principales usos que caracterizan
la estructura urbana del municipio; es decir, corredores, nodos y
centros concentradores de los siguientes usos: comerciales,
oficinas, industria, patrimonio y turismo.

309. Infraestructuras y servicios urbanos

El estudio de los usos de suelo para fines de esta guia, se centra
en la identificacién de los principales usos (comercio, oficinas,
industria y turismo) y elementos patrimoniales, que en conjunto
con la vivienda, y sus respectivas edificabilidades y tipologias
forman parte de los distintos modelos urbanos que comporta la
estructura urbana, asi como de los principales elementos
vertebradores que influyen en su localizacién como los son:
corredores urbanos, nodos y espacios centrales de concentracion
de actividades.

310. Movilidad y transporte

El sistema municipal de movilidad y transporte es uno de los
temas de mayor profundidad en el andlisis urbano y territorial del
municipio. Contempla el estudio de la estructura vial y sus
condiciones de funcionamiento para el soporte de las necesidades
de movilidad urbana (transporte publico, automovil, taxi, peatén,
bicicleta). Asi mismo, se determina la necesidad de estudiar cada



uno de los modos de transporte, las condiciones de inter
modalidad en el uso de los mismos y la situacion de los espacios
destinados al estacionamiento publico.

311. Empleo y competitividad

La situacion del mercado laboral en el municipio condiciona en gran
medida la calidad de vida de la poblacién, sus condiciones de
acceso a satisfactores basicos como la alimentacion, el suelo y la
vivienda, asi como, la situacion general de productividad y
competitividad del municipio. En este sentido, en este tema se
determina la necesidad de analizar no soélo la situacién del empleo
municipal, sino las capacidades locales de emprendimiento,
innovacion y creacién de capital local.

312. Equidad e inclusion social

Uno de los principios que orientan el quehacer de la planificacién
urbana, es fomentar la construccion de territorios equitativos e
inclusivos. Desde este punto de vista, en la presente guia se
presentan orientaciones para determinar las condiciones de
equidad e inclusion de la poblacion indigena, las personas con
discapacidad, los jovenes y los adultos mayores.

313. Seguridad

Este tema se focaliza en el anélisis de las condiciones de dotacién
de servicios publicos de seguridad publica, respecto a la suficiencia
actual de equipamientos, asi como sus condiciones de localizacién,
cobertura y funcionamiento. Este andlisis podrd ser
complementado con estudios sobre violencia y vandalismo, con el
fin de identificar zonas conflictivas donde serd necesario
instrumentar acciones integrales de cohesién social, espacio
publico y seguridad ciudadana.

314. Gobernanza

El estudio de la gobernanza comprende diversos componentes de
orden espacial, institucional y de finanzas. En términos espaciales,
esta guia acota el estudio de las condiciones de gobernanza al
analisis de la disponibilidad de equipamientos publicos para realizar
las funciones politico-administrativas de los municipios; a la
capacidad fiscal y de financiamiento urbano, principalmente de
grandes proyectos de infraestructura; y a las condiciones de
transparencia y rendicién de cuentas.

Para un mejor desarrollo de este apartado se debe considerar la
gobernanza como: “...el ejercicio de autoridad politica, econdmica
y administrativa para manejar los asuntos de la nacién. Es un
complejo de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones por
medio de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus
intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus
diferencias”. Incluye ademas dominio del Estado (instituciones
politicas y gubernamentales), dominio de las organizaciones de la
sociedad civil y el dominio del sector privado. (UNDP,
Reconceptualising Governance, Discussion Paper num 2.
Management Development and Governance Division. Bureau for
Policy and Programme Support. UNDP, NY, 1997)

La buena gobernanza promueve la equidad, la participacion, el
pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el estado de
derecho, de modo que sea efectivo, eficiente y duradero (http://
www.un.org/es/globalissues/governance/)

P3. AREA URBANA

315. Género

Al igual que los tres temas anteriormente presentados (Equidad e
Inclusién Social, Seguridad y Gobernanza), el tema de género es un
factor que influye de forma transversal tanto en el andlisis de
diversos temas que se presentan también en este paquete
(poblacion, vivienda, educacion, salud y empleo), como en la propia
ordenacion urbana, ya que ha de ser tomado en cuenta en el
andlisis y propuesta de cada uno de los elementos que la
conforman.
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301 .01

P3.1

Poblacion
Poblacion

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Conocer la complejidad demogréfica del municipio, valorar sus consecuencias sobre la dindmica urbana y pensar
con anticipacion los cambios que se pueden producir en la poblacion, a partir de las estrategias que determine el PMDU. Comprende el
andlisis basico de las pirdmides de edades y de la densidad del &rea urbana municipal.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificaciéon de problemas, oportunidades y tendencias

3. Gréficos, tablas y mapas

El andlisis del numero, evolucién vy
caracteristicas de la poblacion es un
ejercicio necesario para la planificacion. El
estudio demogréfico del municipio, es
imprescindible para analizar los siguientes
temas:

1. Las necesidades de vivienda, y de

suelo urbano y urbanizable
programado.

2. La prevision de equipamientos y
servicios sociales, lo que implica

conocer las caracteristicas del cambio
demografico (estructura por edades,
envejecimiento).

3. La prevision de infraestructura urbana
(comunicaciones, agua potable,
telefonia, energia, espacios publicos,
areas verdes).

4. Las caracteristicas de movilidad social
y desplazamientos de la poblacién, con
sus efectos en la prevision de
infraestructura de transporte.

Es importante destacar que no es
suficiente la caracterizacién de los hechos
demograficos, sino su relacion con los
hechos sociales, econémicos y
territoriales.

El resultado del analisis demografico es
soporte para la determinacién de diversos
sectores de actuacion en los que enfocard
el disefio estratégico. Destacan los
siguientes: Vivienda, Educacion,
Equipamiento, Empleo/competitividad vy
Equidad e inclusion social

En este sentido, se debera realizar un
andlisis riguroso del valor y significado de
los datos demograficos, sus tendencias y
consecuencias. El objetivo no es elaborar
propuestas demograficas, sino estrategias
e instrumentos que tengan incidencia
positiva en la calidad de vida de Ia
poblacion.

301.01.1 PIRAMIDE DE EDADES
Permite identificar la composicién actual de
la poblacién por edad y sexo, lo que
permite visualizar las tendencias del
cambio demografico municipal (fecundidad,
esperanza de vida, mortalidad) vy las
necesidades mas apremiantes de
equipamiento e infraestructura por rango
de edad.

Indicadores basicos

«  Relacion mujeres-hombres. Numero de
mujeres por cada 100 hombres.
Permite identificar posibles
condiciones de migracién, mortalidad vy
tendencias en los cambios en la
estructura de edades de la poblacion.

« Poblacion en edad escolar por grupo de
edad. Proporcién de la poblacion por
grupo de edad escolar (Estructura de
Sistema Educativo. SEP, 2009):

Preescolar: 3 -5

Basica (Primaria) 6-11/14

Media basica (Secundaria): 12-14/16
Media superior (Bachillerato) 15-17/18
Superior (Licenciatura) 18-22

Esta distribucion permite identificar las
necesidades de eqguipamiento
educativo, recreativo, deportivo,
cultural y de asistencia social.

. Salud: Derechohabiente y no
derechohabiente

« Relacion de dependencia de la tercera
edad. Poblacion y proporcién de
personas mayores (65+) con respecto
al nimero de personas en edad de
trabajar (15-64). Permite asociar el
proceso de envejecimiento
demografico, con acciones y proyectos
para mejorar la productividad local.

«  Migracion. Poblacion de 5 afios y mas,
segun lugar de residencia en el
quinquenio anterior. Identifica las
condiciones de atracciéon o salida de

poblacién en el municipio

« Presencia Indigena. Porcentaje de
poblacion de habla indigena con
respecto al total de la poblacion.
Permite establecer las necesidades de
equidad e inclusién social en la
provisién de servicios educativos,
sociales y culturales de la ciudad y sus
localidades.

NOTA: Estos indicadores se desarrollan
con mayor detalle en este mismo paquete
de trabajo (P3) en su correspondiente
subtema. En esta ficha se busca ofrecer
una vision transversal de los resultados
generales.

Graficos
1. Pirdmide de poblacién por edad y sexo.

Este grafico permite identificar el tipo de
cambio demografico que enfrentard el
municipio en el largo plazo. Una vez
realizado el ‘grafico, se debera identificar
qué tipo de estructura poblacional presenta
el municipio y cuales son sus tendencias.

Existen tres tipos basicos de pirdmide:

1. Progresiva. Refleja gran potencial infantil
que tiende a incrementarse. Presenta una
base ancha frente a unos grupos
superiores que se van reduciendo a causa
de tasas altas de natalidad y de mortalidad.
Indica una estructura de poblacion
eminente joven y con perspectivas de
crecimiento.

2. Estacionaria. Indica un equilibrio entre
todos los grupos de edad. La natalidad vy
mortalidad se mantienen sin variaciones
significativas durante un periodo de tiempo
largo.

3. Regresiva. Es mas ancha en los grupos
superiores de edad, debido al descenso en
la natalidad y envejecimiento continuo de
su poblacién. Indica un grado menor de



crecimiento demogréfico.

Tablas

1. Indicadores generales, totales vy
porcentajes:

. Relacion hombres y mujeres: hombres,

mujeres
. Educacion: Preescolar, Primaria,
Secundaria, Bachillerato y Licenciatura
. Salud: IMSS, ISSTE, No

derechohabiente

« Ocupaciéon y Empleo: No Laboral (<15),
Laboral (15+), PEA: ocupada vy
desempleada y PEl: disponible y no
disponible

. Equidad e inclusion social : 3 Edad,
dependencia, indigena, migracion

Series de tiempo

El andlisis de datos deberd ser de tipo
histérico, presentando las  siguientes
fechas: 2000, 2010, (ano en curso) y
proyeccién 2020, 2030.

Fuentes de informacion

INEGI. Censos de poblacion y vivienda
INEGI. Encuesta inter censal

INEGI. Microdatos de los Censos de
Poblaciéon y Vivienda.

CONAPO. Proyecciones de poblacién por
municipio y localidad

ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblaciéon y vivienda

301.01.2 DENSIDAD POBLACIONAL
Densidad de la poblaciéon urbana total por
AGEB. Permite identificar zonas a
consolidar, densificar o revitalizar.

Mapas
1. Densidad de la poblacién urbana total
por AGEB.

Series de tiempo
Ultimo ano de informacién disponible por
AGEB.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos de poblacion y
vivienda.

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

P3. AREA URBANA
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302.01

P3.2

TEMA: Vivienda

Subtema:

Situacion actual

OBJETIVO: Determinar las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la vivienda, su distribucién territorial y perspectivas de

crecimiento.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas y mapas

El estudio de la vivienda, particularmente
con respecto a su  composicion,
distribucién espacial y patrones de
ocupacion, es fundamental para efectos de
planificacién urbana. Permite reconocer los

rezagos existentes y establecer las
estrategias a desarrollar para prever
también la atencién a las demandas
futuras.

El andlisis de sus caracteristicas permite
ademds, establecer orientaciones para su
distribucién territorial, por lo tanto, el
resultado de este andlisis es la base para
determinar las estrategias de ocupacion
urbana en el municipio.

Con la finalidad de tener una vision general
de los principales temas relacionados con
la vivienda en su situacién actual, se
desarrollan los siguientes subtemas:

1. Densidad | Tipologia | Calidad de la
vivienda

2. Urbanizaciones
Fraccionamientos
Asentamientos irregulares
Vivienda deshabitada
Mercado inmobiliario |
Accesibilidad a la vivienda

cerradas |

ok w

Alquiler |

302.01.1 DENSIDAD | TIPOLOGIA |
CALIDAD DE LA VIVIENDA

Desde el punto de vista de la prosperidad
urbana, los indicadores que componen
este tema son relevantes para conocer la
calidad de la vivienda en el municipio y las
de su entorno urbano inmediato.
Asimismo, proporciona un panorama
general de las necesidades de
mejoramiento de la vivienda. Al respecto
destaca la disposiciéon de servicios basicos
al interior de la vivienda vy la calidad de los
materiales existentes., lo que permite
conocer las condiciones de seguridad de la
poblacion, con relacién a su calidad.

Indicadores basicos

Densidad habitacional. La densidad de
viviendas por hectédrea, se determina
como el numero de Vviviendas
existentes en la superficie urbanizada
dedicada a uso residencial, excluyendo
de este valor de superficie el suelo
dedicado a uso industrial y comercial.

Tipologia de la vivienda. A través de
este indicador, se analiza la relacion
entre el numero de viviendas
plurifamiliares sobre el total de las
viviendas existentes, lo cual permite
conocer el porcentaje de viviendas

plurifamiliares y unifamiliares
existentes en la ciudad.
Vivienda durable. Establece la

proporciéon de vivienda considerada
durable, por la calidad de su
construccién (pisos, paredes y techos
con material durable), con relacion al
total de viviendas particulares
habitadas en las localidades urbanas
del municipio.

Acceso al agua potable. Mide la
proporciéon de viviendas con acceso a
agua potable (dentro y fuera del
terreno de la vivienda, de llave publica
o hidrante), con relacién al total de
viviendas particulares habitadas en el
municipio. El objetivo es conocer las
condiciones de bienestar social de la
poblacién, considerando que el agua es
una necesidad basica para la vida
humana 'y su  suministro es
absolutamente necesario para la vida y
la salud.

Espacio habitable suficiente.
Determina la proporcién de viviendas
con menos de cuatro personas por
habitacién, con relaciéon al total de
viviendas particulares habitadas del
municipio. Se considera que una
vivienda proporciona espacio vital
suficiente para sus miembros si tres

personas 0 Menos
misma habitacion.

« Hogares encabezados por mujeres
(jefatura femenina) en condicion de
pobreza.

. Tasa de dependencia en los hogares.

comparten la

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Mapas

1. Densidad de viviendas por AGEB en
los siguientes rangos: 0-5, 5-10,10-
20,20-30, >30 (viviendas/hectarea)

2. Tipologia de viviendas

3. Calidad de la vivienda

Series de tiempo

El analisis de datos deberd ser de tipo
histérico, presentando las siguientes
fechas: 2000, 2010, (afno en curso) y
proyeccion 2020, 2030, y para la cartografia
2010.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos de poblacion vy
vivienda.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Microdatos de los
Censos de Poblacién y Vivienda.

ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblacion y vivienda.

SEDATU-CONAVI. Poligonos de
contencion urbana.
Direccion de desarrollo urbano del

municipio.
Catastro municipal.
Atlas de riesgos municipal.

302.01.2 URBANIZACIONES
CERRADAS | FRACCIONAMIENTOS
Identificacion de las  urbanizaciones
cerradas y fraccionamientos existentes.



Indicadores basicos
. Porcentaje de superficie de suelo
respecto al suelo urbano.

Mapas
1. Localizacion de las urbanizaciones
cerradas y fraccionamientos.

Series de tiempo
El andlisis de datos deberéa presentar el aho
mas reciente disponible.

Fuentes de informacion
Instituto Municipal de
(IMPLAN).

Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI)
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT)
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
Investigacion propia.

Planeacién

302.01.3 ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES

La enorme produccion de vivienda
promovida por el gobierno federal, no ha
representado una soluciéon para amplios
contingentes de poblacidon que no tienen
acceso a empleos formales y al crédito, y
se ven obligados a recurrir a las
ocupaciones irregulares como  Unica
solucién para acceder a la vivienda.

Las ocupaciones irregulares mas comunes
se encuentran en la periferia suburbana de
las ciudades, en zonas no convenientes por
los peligros y los mayores costos de
urbanizacion, principalmente derivados de
las pendientes, pero también se presenta
un fenémeno particular, que es la
ocupacion de derechos de via y zonas
sujetas a la protecciéon ecolégica (margen
de los rios, barrancas, esteros, lagunas,
zonas boscosas), que ademas representan
un grave daho ambiental y aumentan
significativamente la susceptibilidad a
riesgo, por diversos fendmenos naturales
e inducidos. Por lo tanto, otro de los
efectos de la  expansion  urbana
desordenada de las ciudades y la falta de
acceso a suelo bien localizado para grupos
de poblacion de bajo ingreso, es la
localizacion de asentamientos humanos en
zonas con algun nivel de riesgo.

Desde este punto de vista, el objetivo de
este apartado es localizar y cuantificar los
asentamientos irregulares, identificando

aquellos en zonas expuestas a zonas de
riesgo potencial, de valor ambiental, en
zonas de propiedad publica (derechos de
via) y en zonas profundamente degradadas,
pobres e inseguras.

La determinacion de las condiciones en
que se encuentran los asentamientos

irregulares  (localizacién 'y magnitud)

permitira disenar intervenciones

especificas orientadas a su posible

incorporacion al desarrollo urbano

(regularizacion), relocalizaciéon y/o

mejoramiento urbano.

Indicadores basicos

. Superficie total de asentamientos
irregulares.  Superficie  total  (en
hectareas) de suelo ocupado por
asentamientos irregulares (pies de

casa y viviendas).

. Porcentaje de asentamientos
irregulares en &dreas no urbanizables.
Proporcién de lotes (pies de casa) y
viviendas irregulares localizadas en
areas no urbanizables, con respecto al
total del asentamientos irregulares.

«  Proporcion de suelo irregular en areas
urbanizables. Proporcién de
asentamientos irregulares localizados
en zonas aptas para la urbanizacion.

Mapas

1. Poligonos de asentamientos irregulares
en areas no urbanizables.

2. Poligonos de asentamientos irregulares
con potencial de urbanizacién 'y
mejoramiento urbano.

3. Poligonos de asentamientos irregulares
a relocalizar.

Series de tiempo
El anélisis de datos debera ser del ano en
curso.

Fuentes de informacion

Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN).

Direccion de desarrollo urbano del
municipio.

Atlas de riesgos municipal.

Resultados R1

302.01.4 VIVIENDA SOCIAL Y
DESHABITADA

El anélisis de la vivienda deberad enfatizar
de manera particular en la vivienda social,
asi como, en las condiciones que han

P3. AREA URBANA

generado procesos urbanos de deterioro
urbano, inseguridad y desorden urbano.
Desde este punto de vista, ademas de
conocer la magnitud de la demanda de
vivienda social, el objetivo del anélisis de la
vivienda social, es identificar los aspectos
que han generado el abandono de la
vivienda.

Al respecto, destacan los
factores a identificar:

siguientes

. Condiciones de localizacion  de
desarrollos habitacionales,

. Condiciones de satisfacciéon de los
habitantes con relacion a su vivienda y
los procesos de construccion de
vivienda social.

Estas condiciones se analizardén desde la
perspectiva del contexto urbano donde se
localizan las viviendas vy las zonas donde se
desarrollan ofertas de interés social.

Indicadores basicos

. Porcentaje de viviendas INFONAVIT.
Porcentaje de viviendas promovidas
anualmente por el Estado, lo cual
permite  conocer el grado de
intervencién publica en el mercado
inmobiliario.

«  Porcentaje de viviendas deshabitadas.
Proporcién de viviendas particulares
deshabitadas, con relacion al total de
viviendas particulares habitadas en el
medio urbano municipal.

Mapas
1. Proporcién de vivienda deshabitada por
manzana, 2010.

2. Localizacién de conjuntos
habitacionales de vivienda de interés
social.

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el aho
més reciente disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos de poblacion vy
vivienda.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Microdatos de los
Censos de Poblacién y Vivienda.

ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblacion y vivienda.
Direccion de desarrollo
municipio.

urbano  del
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302.01.5 MERCADO INMOBILIARIO |
ALQUILER | ACCESIBILIDAD A LA
VIVIENDA

Existen diversos factores sociales, politicos
y econdémicos relacionados con el mercado
inmobiliario en México; sin embargo, es el
llamado “bono demografico” el que tiene
incidencia directa en el posible desarrollo
de este tipo de mercado en las ciudades.

De acuerdo con el INEGI (2015), 55% de la
poblaciéon del pafs tiene menos de 30 afos
y 64.8% se la poblacion se encuentra en
edades productivas. Ambos segmentos de
poblaciéon se incorporardn a la demanda
futura de vivienda.

Estas caracteristicas demograficas, junto
con las condiciones estructurales de la
economia (dinamismo del sector
construccion, inversion en infraestructura e
incentivos de inversion en bienes raices) y
las politicas nacionales de densificaciéon y
consolidaciéon urbana, han incentivado el
desarrollo del mercado inmobiliario y de
vivienda. Y sumadas a las que presenta
cada sector de las ciudades (industrial,
servicios, turismo, textil, manufactura,
logistica, etcétera), requieren ser
analizadas para comprender las
posibilidades de desarrollo del mercado
inmobiliario.

Con respecto al mercado de alquiler, de
acuerdo con datos del INEGI, de los 36
millones de viviendas que habia en el pais
en 2010, entre 7.5 y 8 millones se
encuentran disponibles en el mercado de
arrendamiento. El dinamismo de este tipo
de mercado sucede principalmente en las
ciudades y se debe en gran medida a la
cercania a fuentes de empleo y a las vias
de transporte.

En sintesis, el objetivo es identificar las
caracteristicas de desarrollo del mercado
inmobiliario y de alquiler, para establecer
las potencialidades de valorizacion del
suelo urbano, su capacidad de carga y las
alternativas de atencién a la demanda de
vivienda. Este tipo de conocimiento
posibilitard la definicion de estrategias
orientadas a ordenar el desarrollo de la
ciudad, prever nuevas zonas de desarrollo
urbano, recuperar plusvalias, evaluar la
capacidad de la infraestructura, las
condiciones de movilidad urbana y prever
nuevas alternativas para atender la

demanda de vivienda en zonas cercanas a
las fuentes de empleo.

Indicadores basicos

. Porcentaje de viviendas en renta.
Proporcién de vivienda en alquiler, con
respecto a las viviendas totales del
nmunicipio.

« Accesibilidad a la vivienda. Con este
indicador se calcula el nimero de anos
de sueldo necesarios para poder
acceder a una vivienda propia, a partir
de los datos del precio medio de la
vivienda y de la renta media per cépita.

Tablas

1. Caracteristicas del mercado
habitacional por tipo de ocupacion
(viviendas habitadas, casa propia,
renta, etc.)

2. Valor del suelo para distintos tipos de
uso (vivienda, comercio, servicios,
etcétera).

Mapas

1. Valores comerciales y de catastro del
suelo urbano.

2. Valor de la renta de la vivienda

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el aho
més reciente disponible.

Fuentes de informacion

ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblacion y vivienda.
Direccion de desarrollo
municipio.

Catastro municipal.

urbano  del



302.02

Vivienda
Demanda

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: Dimensionar las caracteristicas cuantitativas y territoriales de la demanda de vivienda en el municipio. Su anélisis
actual, asi como sus expectativas de crecimiento, son dos de los elementos que permiten conocer las necesidades de vivienda, sus
caracteristicas y el crecimiento esperado en el largo plazo.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Déficit / superavit, y demanda
3. Mapas

Este andlisis es Util para conocer las
necesidades actuales y futuras de vivienda
y establecer las estrategias para resolverla.
Permiten ademas identificar las tendencias
de crecimiento de las ciudades.

Por lo tanto, este tema se convierte en uno
de los principales elementos que
integrardn la propuesta estratégica de
ocupacion territorial en el municipio, ya
que, permitird establecer la magnitud de
suelo requerido para usos habitacionales y
sus estrategias de localizacion. Para ello se

requiere  disponer de la  siguiente
informacion:
1. Incremento | Rezago | Vivienda

Autorizada
2. Vivienda social

302.02.1 INCREMENTO | REZAGO |
VIVIENDA AUTORIZADA

Su andlisis estd directamente vinculado
con el andlisis de las necesidades de suelo,
la normativa local respecto al tamafo
promedio del lote habitacional vy las
caracteristicas demogréaficas del municipio.
Destacan particularmente la composiciéon
de los hogares, el rezago habitacional y las
licencias de obra concedidas en el
municipio durante los anos recientes. Esto
permitird identificar el tamafo real del
mercado de vivienda y las caracteristicas
de la demanda de vivienda.

Indicadores basicos

. Tasa de crecimiento media anual de las
viviendas. Permite conocer la tasa de
incremento medio anual en el nimero
total de viviendas existentes en el
municipio, durante un periodo de
tiempo.

« Incremento  anual promedio de
viviendas. Mide el nUmero de viviendas
esperadas en el futuro, de acuerdo con
el crecimiento total esperado de la

poblacion y el promedio de habitantes
por vivienda.

. Rezago habitacional. Esté integrado por
el numero de hogares compuestos,
que implican la necesidad de una
nueva vivienda.

. Vivienda autorizada. Es el nimero total
de licencias que ha otorgado el
municipio para la construccion de
vivienda nueva durante los préximos
cinco anos.

. Demanda total de vivienda. Es la
sumatoria del incremento medio anual
de viviendas esperado en el futuro, el

rezago habitacional y la vivienda
autorizada.
Tablas

1. Escenario tendencial de crecimiento de
vivienda y suelo, 2000-2030.

2. Composiciéon de la demanda de
vivienda 2016-2030.

Mapas
1. Vivienda autorizada.

Series de tiempo

El analisis de datos deberd ser de tipo
histérico, teniendo como minimo los
siguientes periodos: 2000-2010, afio actual,
2010-2020 y 2020-2030.

Fuentes de informacion

INEGI. Censos de poblacion y vivienda.
INEGI. Microdatos de los Censos de
Poblacion y Vivienda.

ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblacion y vivienda.

SEDATU-CONAVI. Poligonos de
contencion urbana, Inventario de Vivienda
Vigente por Valor de la Vivienda

CONAPO. Proyecciones de poblacién por
municipio y localidad.
Direccion de desarrollo
municipio.

urbano  del

302.02.2 VIVIENDA SOCIAL

El andlisis de la vivienda deberad enfatizar
de manera particular en la vivienda social,
asi como, en las condiciones que han
generado procesos urbanos de deterioro
urbano, inseguridad y desorden urbano. Se
debera conocer la magnitud de la demanda
de vivienda social en la demanda total de
vivienda.

Indicadores basicos

.« Tamano medio de lote para vivienda.
Indica el tamaho requerido para la
construccién de vivienda social, lo que
permitird identificar las necesidades de
suelo para vivienda, de acuerdo con el
numero total de viviendas requeridas.

. Demanda de vivienda social. Relaciéon
de acuerdo con la demanda total de
vivienda y el porcentaje de poblacién
derechohabiente, este indicador mide
el numero estimado de vivienda social
demandada.

Tablas

1. Composiciéon de la demanda de
vivienda (demanda total y demanda de
vivienda social), 2016-2030.

Mapas
1. Vivienda social autorizada en conjunto
habitacional y fraccionamiento.

Series de tiempo

El analisis de datos deberd ser de tipo
histérico, teniendo como minimo los
siguientes periodos: 2000-2010, afo actual,
2010-2020 y 2020-2030.

Fuentes de informacion

INEGI. Censos de poblacion y vivienda.
ITER. Integracion territorial de los Censos
de Poblacion y vivienda.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Proyecciones de poblacién por municipio y
localidad.
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303.01

Equipamientos
Espacio publico

P3.3

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Para fines de planificacion, el analisis del espacio publico tiene como objetivo identificar su papel a partir de las
siguientes funciones: como equipamiento publico, respecto a su dotacién (cantidad), suficiencia y distribucién equitativa en la ciudad, la
funcién ecolégica que cumplen (como éarea verde), la distancia fisica (drea de influencia caminable) en la que es accesible para la
poblacioén, y la funcién social y cultural que tiene para la ciudad y el territorio municipal en general.

154

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura

3. Tablas y mapas

El estudio del espacio publico constituye
uno de los temas mas relevantes para las
ciudades y el territorio en general. “El
espacio publico se materializa en la
conformacion de las calles, las plazas, los
parques, los lugares de encuentro
ciudadano, en los monumentos. [...] Es
decir que el espacio publico es a un tiempo
el espacio principal del urbanismo, de la
cultura urbana y de la ciudadania. Es un
espacio fisico, simbdlico y politico.” (Borja,
J., 2000: 8).

Para  ONU-Habitat (2015), el espacio
publico cumple dos funciones principales:
proporcionar un espacio de interaccion
social saludable y brindar un ambiente
adecuado para la calidad del aire. En estos
términos, el  espacio publico se
conceptualiza como “espacio publico
abierto”, por lo que se asume que una
ciudad préspera tiene facil acceso a él para
su poblacién, si se encuentra distribuido
adecuadamente. Por lo tanto, el espacio
publico abierto esta relacionado con el
acceso gratuito y libre al mismo. Considera
los siguientes elementos: parque, espacios
civicos 'y plazas. Adicionalmente, a
diferencia de Borja, incluye las éreas
verdes publicas y espacios verdes de
equipamientos.

Indicadores basicos

. Dotacion actual de espacio publico.
Nivel de dotacion (déficit o superéavit)
de espacio publico en el municipio,
considerando las normas de
equipamiento urbano de SEDESOL.
Incluye los siguientes elementos:
parques publicos, jardines vecinales,
espacios  civicos  (plazas), éreas
recreativas y  deportivas  (juegos
infantiles, unidades deportivas,
canchas de basquetbol y de futbol).

. Dotacion futura de espacio publico.
Superficie de espacio publico requerido

para el escenario tendencial de
crecimiento esperado en el municipio
(2020 y 2030).

Tablas
1. Indicadores béasicos

Mapas

1. Distribuciéon y  clasificacion  de
espacios publicos en el municipio (por
tipo y nivel de cobertura).

2. Accesibilidad al espacio publico
abierto en el municipio.
Caracteristicas de la conectividad y
movilidad  urbana en  espacios
publicos.

Series de tiempo

El analisis de datos serd del afo actual,
estableciendo un patrén tendencial para el
futuro: Afo actual, 2016-2030 (de acuerdo
con el crecimiento esperado de la
poblaciéon y las nuevas necesidades de
equipamiento).

Fuentes de informacion
Direccion de  desarrollo
municipio.

Catastro municipal.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Fotointerpretacion.

Identificacién de areas verdes mediante
Teledeteccion.

Levantamiento de informacién en campo.

urbano  del



303.02

Equipamientos
Abasto y comercio

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: Analizar la cobertura (déficit y superavit) de los equipamientos publicos de abasto en el municipio, identificando
sus condiciones generales de localizacién con relacion al andlisis del entorno urbano donde se localizan (seguridad publica, accesibilidad,
calidad ambiental) y sus necesidades de mejoramiento, ampliacién y nueva creacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura

3. Tablas y mapas

El equipamiento de abasto comprende
todas las edificaciones destinadas a
desarrollar actividades comerciales y de
abasto en el municipio.

Debido a que este tipo de usos de suelo
generalmente  tienen alto impacto
ambiental y territorial en los municipios,
por la superficie que ocupan y las

externalidades que generan (residuos,
contaminacion,  tradnsito), su  analisis
permite  identificar las  condiciones

territoriales que deberan preverse para el
funcionamiento  adecuado de estas
instalaciones.

De acuerdo con su alcance y en funcién de
las normas de equipamiento urbano que
prevalecen en México (SEDESOL), este
tipo de equipamiento agrupa a los
siguientes subsistemas:

1. Subsistema comercio. Estad integrado
por establecimientos donde se realiza
la distribucion de productos al
menudeo. Los elementos que
conforman este subsistema son
instalaciones  publicas  comerciales
provisionales o definitivas, en las que
se llevan a cabo operaciones de
compra-venta al menudeo de
productos  alimenticios, de  uso
personal y de articulos para el hogar.
Destacan los siguientes
equipamientos: tianguis o mercados
sobre ruedas, tiendas publicas de
abasto de alimentos y mercado
publico.

2. Subsistema abasto. Es el conjunto de
establecimientos donde concurren los
productores y comerciantes a efectuar
operaciones de compra-venta de
productos de consumo baésico. Incluye
también actividades de acopio vy
concentracion de productos
agropecuarios al mayoreo y medio

mayoreo. Las instalaciones publicas
que caracterizan a este subsistema son
las siguientes: rastros municipales y
centrales de abasto.

Ambos tipos de instalaciones contribuyen
al bienestar, al desarrollo social vy
econdmico de las ciudades y comunidades.

Debido a su caracter publico, incrementan
las posibilidades de acceso de la poblacion
a satisfactores sociales basicos, apoyan la
subsistencia de comunidades y apoyo a las
actividades productivas.

Indicadores basicos

. Dotacion actual de equipamiento
comercial. Nivel de dotacién (déficit o
superavit) del subsistema comercial en
el municipio, considerando las normas
de equipamiento urbano de SEDESOL.
Incluye los siguientes elementos:
tianguis o mercados sobre ruedas,
tiendas publicas de abasto de
alimentos y mercado publico.

. Dotacion futura de equipamiento
comercial. Superficie de equipamiento
comercial requerido para el escenario
tendencial de crecimiento esperado en
el municipio (2020 y 2030).

. Dotacion actual de equipamiento de
abasto. Nivel de dotacién (déficit o
superavit) del subsistema abasto en el
municipio, considerando las normas de
equipamiento urbano de SEDESOL.

. Dotacion futura de equipamiento de
abasto. Superficie de equipamiento de
abasto requerido para el escenario
tendencial de crecimiento esperado en
el municipio (2020 y 2030).

Tablas
1. Indicadores bésicos

Mapas

1. Localizacion vy  distribucion  del
equipamiento de abasto en el
municipio, identificando el radio de
influencia de cada instalacion.

Series de tiempo

El anélisis de datos serad del ano actual,
estableciendo un patréon tendencial para
el futuro: Ano actual, 2016-2030 (de
acuerdo con el crecimiento esperado de
la poblacion y las nuevas necesidades de
equipamiento).

Fuentes de informacion
Direccion de  desarrollo
municipio.

Catastro municipal.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Fotointerpretacion.

Levantamiento de informacién en campo.
Reglamento de Construccion Municipal o
Estatal

urbano  del
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303.03

Equipamientos

Deporte

OBJETIVO: El andlisis de este tipo de equipamiento tiene como objetivo identificar sus condiciones de dotacién (cantidad y
calidad) y necesidades futuras, de acuerdo con las caracteristicas de demanda de la poblacién y las condiciones del territorio (su

densidad urbana, dispersion, disposicién de espacios abiertos, entre otros factores).

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura

3. Mapas

El deporte constituye una necesidad bésica
para el bienestar mental y fisico del
individuo y de la comunidad en su
conjunto.

Las instalaciones deportivas incluyen todo
tipo de deportes activos  (futbol,
béasquetbol, ciclismo, caminata, atletismo,
natacion, tae kwon do, frontén, otros) y
pasivos (juegos infantiles, gimnasios al aire
libre, dreas de caminata, yoga, otros).

El estudio de este tipo de equipamiento es
fundamental para apoyar el disefo de
estrategias orientadas a incrementar la
cobertura de los espacios publicos,
favorecer la cohesion social, el desarrollo
humano y mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon (principalmente de los jovenes).
Para ello, se deberdn desarrollar las
siguientes actividades minimas:

1. Registrar el numero y tipo de
instalaciones deportivas. Asimismo,
identificar el nivel de las instalaciones
y las areas de déficit, la flexibilidad en
su uso (uso dual o miultiple) vy
accesibilidad a grupos vulnerables
(capacidades diferentes, poblacién
indigena, adultos mayores y otros

grupos).
2. Analizar el nivel de provision privada
de instalaciones deportivas,

identificando su localizacién  por
colonia o zona residencial. Este tipo
de instalaciones atienden a una parte
de la demanda total, por lo que,
deberan ser incluidas en el analisis de
equipamiento.

Indicadores basicos

. Cobertura de espacios deportivos.
Balance en la cobertura de espacios
publicos (déficit, superavit), de acuerdo
con umbrales de poblaciéon y dotacién
normativa.

. Espacios deportivos requeridos.
NUmero de instalaciones deportivas de
tipo activo requeridas en el futuro
(2020 y 2030), de acuerdo con el
escenario de crecimiento y el cambio
en la estructura demogréfica.

Mapas

1. Localizacion vy  distribucion  del
equipamiento deportivo (publicos vy
privados) en el municipio,
identificando su umbral de influencia
para la poblacion.

2. Caracteristicas de la conectividad y
movilidad urbana en torno  al
equipamiento deportivo.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd del ano actual,
estableciendo un patréon tendencial para
el futuro: fecha actual, 2030 (de acuerdo
con el crecimiento esperado de la
poblacion y las nuevas necesidades de
equipamiento).

Fuentes de informacion
Direccion de desarrollo
municipio.

Catastro municipal.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Fotointerpretacion.

Levantamiento de informacién en campo.
Comisién Nacional de Cultura Fisica vy
Deporte (CONADE)

urbano  del



303 .04

Equipamientos

Culto

OBJETIVO: Analizar desde la cohesién social y territorial, el entorno urbano donde se localizan (uso de suelo predominante,
seguridad publica, conectividad e integracién a la estructura urbana), los impactos que tienen en la vida comunitaria (ruido,

congestionamiento, segregacion, inseguridad) y los criterios para su futura localizacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura

3. Mapas

En México, la regulacion urbanistica de las
instalaciones destinadas al culto se ha
centrado exclusivamente en la licencia de
construccion.  Sin embargo, la libertad
religiosa que priva constitucionalmente, no
impide considerarlos como equipamientos
de caradcter comunitario, proveedores de
servicios sociales y de espacio publico (al
igual que los espacios deportivos,
culturales, etc.).

A pesar de su relevancia social, cultural y
espacial, este tipo de equipamientos no
tiene normativa urbana asociada a su
cobertura. Las normas de equipamiento
urbano de SEDESOL, lo consideran como
equipamiento espacial, pero no cuenta con
parametros de dotacion. Considerando
esta debilidad, para el estudio de este tipo
de equipamientos se recomienda realizar
las siguientes actividades:

1. Cartografiar todos los espacios de culto
existentes en el municipio, con el objeto de
analizar su distribucion y valorar su papel
en la estructura urbana.

2. Utilizar referencias normativas
internacionales para prever en un escenario
futuro, la superficie urbana que podra
destinar el municipio a este tipo de
instalaciones. Esto podrd evitar la
segregacion, la inadecuada localizacion de
dichos equipamientos, su integracién a los
estadndares de imagen urbana local y la
prevision de externalidades negativas en
las comunidades donde se localizan.

Indicadores basicos

. Usuarios potenciales de instalaciones
religiosas Porcentaje de la poblacion
total que profesa algun tipo de religion.

« Instalaciones dedicadas al culto
Numero  total de instalaciones
dedicadas a actividades religiosas.

El andlisis del equipamiento de culto

deberd apoyarse en representacion
cartografica que permita analizar su
distribucion, sus necesidades de
mejoramiento y/o construccion, asi como,
el escenario de planificacion que enfrenta
el municipio respecto a este tema.

Mapas

1. Localizacion vy  distribucion  del
equipamiento  de culto en el
municipio, identificando su umbral de
influencia para la poblacién y nivel de
servicio.

2. Caracteristicas de accesibilidad vy
conectividad en tono al equipamiento.

Fuentes de informacion

Direccion de desarrollo urbano  del
municipio.

Catastro municipal.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010.

Fotointerpretacion.

Levantamiento de informacién en campo.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd del afo actual,
estableciendo un patréon tendencial para
el futuro: Afo actual, 030 (de acuerdo con
el crecimiento esperado de la poblacién).

P3. AREA URBANA
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303.05

Equipamientos
Panteones

OBJETIVO: El anélisis del equipamiento destinado a panteones tiene como objetivo conocer su distribucion en el territorio

municipal, sus condiciones futuras de demanda y su impacto urbano, ambiental y social.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura

3. Tablas y mapas

Los panteones o cementerios son
equipamientos considerados “especiales”
dentro de la normatividad urbana de
México (normas de equipamiento urbano
de SEDESOL). Por lo tanto, no son
regulados en términos de su dotacion
(cantidad y distribucion), sino
exclusivamente a partir de las licencias
municipales de construccién y el impacto
ambiental.

De acuerdo con lo anterior, las acciones de
planificacién  deberdn  considerar los
siguientes factores:

1. Las condiciones en que funcionan las
instalaciones destinadas a la disposicion de
restos humanos, asi como su capacidad
instalada.

2. La localizacion de dichas instalaciones y
las externalidades que generan en su
entorno urbano: disposiciéon de residuos,
usos complementarios, seguridad,
accesibilidad, impacto ambiental.

3. La previsién de la demanda futura, en
términos de la magnitud de suelo
requerido para su construccion y los
criterios de  planificacién  para  su
localizacion.

Indicadores basicos

. Tasa bruta de mortalidad. Proporcion
de personas que fallecen, anualmente,
respecto al total de poblacion.

. Capacidad instalada de panteones
municipales. ~ Numero  anual de
espacios libres para la disposicion de
restos humanos en el municipio.

« Capacidad de atencién a la demanda
de panteones. Capacidad anual
instalada de panteones municipales,
menos el numero anual de muertes
registradas en el municipio.

. Demanda futura de panteones.
NUmero anual de muertes esperadas
en el municipio a 2020 y 2030, por

superficie promedio de espacios
destinados a la disposicién de restos

humanos, mas superficie de
instalaciones complementarias y areas
verdes.

Tablas

1. Indicadores bésicos

Mapas

1. Localizacion vy  distribucion  del
equipamiento de panteones en el
municipio, identificando el radio de
influencia de cada instalacion.

2. Caracteristicas de la conectividad vy
movilidad urbana en este
equipamiento.

Series de tiempo

El anélisis de datos serd del ano actual,
estableciendo un patrén tendencial para
el futuro: Ano actual, 2030 (de acuerdo
con el crecimiento esperado de la
poblacion y las nuevas necesidades de
equipamiento).

Fuentes de informacion
Direccion de desarrollo
municipio.

Catastro municipal.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Estadisticas Vitales por
ano.

Fotointerpretacion.

Levantamiento de informacién en campo.

urbano  del



P3.4

TEMA: Educacion

Subtema:

30401

Sistema educativo

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: |dentificar las situacién actual y futura de la estructura del sistema educativo a nivel demogréafico: preescolar,
bésica (primaria), media béasica (secundaria), media superior (bachillerato), superior (licenciatura).

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas, oportunidades y tendencias

3. Tablas

El objetivo de la planificacién en el ambito
educativo no se centra exclusivamente en
prever la provision de infraestructura
tradicional (desde la preescolar hasta la
técnica, superior o profesional), sino
también en el desarrollo de la ciencia y el
conocimiento, y la construccién de
“ciudades creativas” basadas en la
provision de infraestructura cultural a gran
escala  (nuevos  teatros, bibliotecas,
museos emblematicos) (PNUD, 2013).

La planificacién urbana aporta de manera
significativa al desarrollo educativo vy
cultural del territorio. Con equipamiento
suficiente y bien localizado, acorde a las
necesidades locales de desarrollo humano
y al estimulo de la ciencia, creatividad e
innovacion. La construccion de este tipo de
entornos genera beneficios sociales vy
econdmicos que apoyan el desarrollo de
estilos de vida culturalmente enriquecidos
y posicionan a las ciudades o territorios en
el ambito global.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial el desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

«  Matricula escolar. Numero de alumnos
inscritos por nivel educativo, desde
nivel preescolar hasta posgrado.

«  Profesorado. Numero de profesores
por nivel educativo, desde nivel
preescolar hasta posgrado.

«  Participacion de menores de seis anos
en programas de desarrollo de la
primera infancia .

. Tasa neta de matricula en educacion
superior.  Numero de individuos
matriculados en el nivel superior de
educacion con la edad para pertenecer
a dicho nivel (es decir, que tengan

entre 18 'y 23 ahos de edad) en relaciéon
con el total de la poblaciéon
perteneciente al grupo de edad de la
educacion terciaria (18 y 23 anos de
edad).

. Promedio de anos de escolaridad.
Determina el promedio de ahos de
escolaridad para la poblacion de 25
anos y mas.

. Educacion  bilingte. Numero vy
caracteristicas de las escuelas que
imparten educacion bilingte.

. Gasto publico en educacion (% del
PIB). Comprende el gasto publico total
(corriente y de capital) en educacion
expresado como  porcentaje  del
Producto Interno Bruto (PIB) en un ano
determinado.

. Niveles de financiacion publica para la
cultura. Porcentaje de financiacién
publica destinada a la cultura, con
respecto al total de presupuestos
locales.

. Inscripcion equitativa en educacion de
nivel secundario. Mide la relaciéon entre
la poblacién de hombres y mujeres de
12 a 15 afos inscrita en secundaria.

. Porcentaje de mujeres entre los
matriculados en los distintos campos
de la educacion superior.

. Tasa de alfabetizacion. Es el porcentaje
de la poblacion de 15 afos y mas que
puede leer y escribir, con relacion a la
poblacion total de 15 afios y mas.

Tablas

1. Indicadores basicos

2. Comparativo de la matricula escolar
existente por nivel educativo, contra
la poblacién actual por grupos de
edad correspondiente a cada nivel.

Series de tiempo

El anélisis de datos deberd ser de tipo
histérico, presentando las siguientes
fechas: 2000, 2010, (afno en curso) y
proyeccién 2020, 2030.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI) -  Secretaria de
Educacion  publica (SEP). Censo de
escuelas, maestros y alumnos de
educacion  basica, especial y media
superior.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI). Atlas  educativo,

microdatos del Censo de Poblacién vy
Vivienda 2010, Censos econoémicos 2014,
Sistema de cuentas nacionales

Anuario estadistico de posgrado (ANUIES)
CONACYT, CONACULTA, INBA, UNESCO
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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304 02

Educacion
Equipamientos

OBJETIVO: Analizar la cobertura (déficit y superavit) de los equipamientos educativos en el municipio, identificando sus
condiciones generales de localizaciéon con relaciéon al anélisis del entorno urbano donde se localizan (seguridad publica, accesibilidad,
calidad ambiental) y sus necesidades de mejoramiento, ampliacién y nueva creacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacién futura
3. Tablas y mapas

Indicadores basicos

. Aulas y centros. Niumero de aulas y
centros por nivel educativo, desde
nivel preescolar hasta posgrado.

«  Ndmero de alumnos por aula

. Numero de profesores por aula

.« Numero de aulas por centro por nivel
educativo

. Cobertura del equipamiento educativo
por nivel (bdsico, medio superior,
superior y especial). Déficit o superavit
del equipamiento educativo por nivel,
en funcion de la poblacién por grupos
de edad y las normas de equipamiento
de la SEDESOL.

Tablas

1. Indicadores béasicos

2. Unidades bésicas de servicios (UBS)
por escuela para todos los niveles

Mapas

1. Distribuciéon y cobertura (radios de
influencia) de los equipamientos
educativos existentes en el municipio.

Series de tiempo
El andlisis de datos serd para el afo més
actual.

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI) - Secretaria de
Educacion  publica (SEP). Censo de
escuelas, maestros y alumnos de
educacion  béasica, especial y media
superior.
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI). Atlas  educativo,
microdatos del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010, Censos econémicos 2014,
Sistema de cuentas nacionales
Anuario estadistico de posgrado (ANUIES)
CONACYT, CONACULTA, INBA, UNESCO
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
160 Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



3040

Educacion
Ciencia y tecnologia

OBJETIVO: Identificar la situacién actual relacionada con la ciencia y tecnologia en el municipio.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. Identificacién de problemas y oportunidades

3. Tablas y mapas

Indicadores basicos

. Centros de investigacion. Numero de
centros de investigacion publicos vy
privados con respecto a la poblacion
econdmicamente activa.

. Técnicos de investigacion y desarrollo
(por cada 1000 personas). Niumero de
personas cuyas tareas principales
exigen  conocimiento  técnico vy
experiencia en ingenieria, ciencias
naturales (técnicos), o ciencias sociales
y humanidades (personal equivalente).

. Solicitudes de patentes, residentes.
Numero de patentes solicitadas a
través del procedimiento del Tratado
de Cooperacion en materia de
Patentes o en una oficina nacional de
patentes por los derechos exclusivos
sobre un invento.

. Gasto en investigacion y desarrollo (%
del PIB). Gastos corrientes y de capital
(publico y privado) en trabajo creativo
realizado sistematicamente para
incrementar los conocimientos, incluso
los conocimientos sobre la humanidad,
la cultura y la sociedad, y el uso de los
conocimientos para nuevas
aplicaciones. El area de investigacion y
desarrollo abarca la investigacion
basica, la investigacion aplicada y el
desarrollo experimental.

. Niveles de financiacion publica para la
cultura. Porcentaje de financiacion
publica destinada a la cultura, con
respecto al total de presupuestos
locales.

. Apoyo a empresas creativas. Numero
de incubadoras de empresas para
Pequefia 'y Mediana  Empresas
(PYMES) creativas.

El andlisis de la educacion, ciencia y
cultura  deberd  apoyarse en la
representacion gréafica y cartogréafica que
a continuacion se recomienda:

Tablas
1. Indicadores bésicos

Mapas

1. Distribucién y cobertura (radios de
influencia) de los equipamientos de
ciencia y cultura existentes en el
municipio.

Series de tiempo
El andlisis de datos sera para el aho mas
actual.

Fuentes de informacion
Instituto  Nacional de
Geografia (INEGI

Secretaria de Educacion Publica

Estadistica vy

(SEP)

Sistema Nacional de Informacion de
Escuelas

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI).  Atlas  educativo,

microdatos del Censo de Poblacién vy
Vivienda 2010, Censos econdomicos 2014,
Sistema de cuentas nacionales

Anuario estadistico de posgrado (ANUIES)
CONACYT, CONACULTA, INBA, UNESCO
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

P3. AREA URBANA
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305.01

P3.5

TEMA: Salud

Subtema:

Sistema de salud

OBJETIVO: |dentificar las condiciones generales de salud de la poblacion, el nivel de cobertura, accesibilidad y asequibilidad de
los servicios de salud; y establecer los vinculos que tienen estas condiciones con las caracteristicas del entorno urbano-territorial en el

que habita la poblacion.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas

"La salud de las personas no sélo depende
de sus caracteristicas individuales, sino de
un amplio rango de factores relacionados
con el contexto en el que
viven.” (udalsarea21, 2014: 7). Dicho
contexto no soélo refiere a la existencia de
equipamientos que proporcionan los
servicios publicos de salud, sino es
fundamentalmente  socio-espacial.  Se
relaciona con las caracteristicas del entorno
urbano-territorial, por lo tanto, los
indicadores de andlisis recomendados para
este tema, deberdn ser contrastados con
los siguientes temas y sub temas:
Educacion; Empleo; Vivienda; Sistema de
espacios abiertos; Equidad e inclusion
social; Seguridad.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos
. Acceso a sistemas de salud
Publico (derechohabiente)
IMSS (Trabajadores sector formal)
ISSSTE (Empleados publicos)
PEMEX, SEDENA, MARINA
Otros
Privado
. Cobertura
Seguridad Social
Seguro Popular
No asegurada
. Atencion
Primer nivel. Ambulatorio
Segundo nivel. Hospitales: medicina

interna, cirugia, pediatria y gineco-
obstetricia
Tercer nivel. Hospitales Alta

especialidad (institutos)
Numero total de unidades
Numero de camas censables
Numero de consultorios

Numero de quirdéfanos

Numero de laboratorios clinicos
Total de médicos

Médicos por habitante

Gasto publico en Salud (por funciones)
Hospitalizacién

Insumos médicos
Administracién

Atencién ambulatoria
Rehabilitacion
Formacién-investigacion

Otros servicios

Principales enfermedades
Nacimientos

Total, Tasa de natalidad, Esperanza

de vida al nacer

Defunciones

Total, Mortalidad infantil (<5 anos),
Mortalidad materna

Principales causas de muerte
Fecundidad

Tasa mujeres (25-30 afios)

Tasa global de fecundidad

Cobertura Vacunacion. Porcentaje de la
poblaciéon elegible para ser inmunizada
de acuerdo con las politicas nacionales
de inmunizacion.

Cobertura de servicios de salud. Déficit
0 superavit de los servicios publicos y
privados de salud, de acuerdo con el
sistema normativo de equipamiento
urbano de la SEDESOL.

Acceso universal a servicios de salud y
asistencia social. Porcentaje de la
poblacién con capacidades especiales
que accede a algun servicio de salud y
asistencia social.

Accesibilidad a servicios de salud.
Costo promedio que destina una
familia para acceder a la atencién
hospitalaria de segundo y tercer nivel.
Incluye pago por servicios de salud,
transporte, alimentacion y alojamiento.
Incidencia de enfermedades
relacionadas con la alimentacion y
estilo de vida. Porcentaje de pacientes

con diabetes y  enfermedades
cardiovasculares.

. Enfermedades relacionadas con el
medio  ambiente. Incidencia  de
enfermedades relacionadas con la
contaminacién acustica, aire, suelo vy
agua (asma, bronquitis,  cancer,
enfermedades pulmonares y
cardiovasculares), particularmente en
ninos, mujeres y adultos mayores.

. Cobertura salas cunas, jardines
infantiles y programas de cuidado para
ninos y ninas de 0 a 5 anos.

Tablas
1. Evolucién histérica de los principales
indicadores

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el ano mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos 2000-2010
y 2010-2030.

Fuentes de informacion

Sistema Nacional de Informacién en Salud
(SINAIS)

CONAPO. Indicadores demograficos por
entidad. 2010-2030.

SSA. Defunciones generales.

SINAC, Nacidos vivos ocurridos—certificado
de nacimiento.

FUNSALUD. Informes sobre la salud en
México

Sector Salud de cada entidad federativa.
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién.
Encuesta Nacional de Adicciones.
CONEVAL. Informes de pobreza por
entidad federativa.

OMS. Informes sobre la salud en el
mundo.

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Levantamientos de informacién en campo
Cartografia SCINCE 2010 de INEGI.
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305.01

Salud
Equipamientos

OBJETIVO: Analizar la cobertura (déficit y superdvit) de los equipamientos de salud en el municipio, identificando sus
condiciones generales de localizacion con relacion al analisis del entorno urbano donde se localizan (seguridad publica, accesibilidad,
calidad ambiental) y sus necesidades de mejoramiento, ampliaciéon y nueva creacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion
2. |dentificacion de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

Tablas

1. Unidades Baésicas de Servicios (UBS)
por equipamiento de salud de todos
los niveles

Mapas

1. Distribucién y cobertura (radios de
influencia) de los equipamientos de
salud publica y privada existentes en
el municipio por nivel primario,
secundario y terciario.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos 2000-2010
y 2010-2030.

Fuentes de informacion

Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS)

CONAPO. Indicadores demogréaficos por
entidad. 2010-2030.

SSA. Defunciones generales.

SINAC, Nacidos vivos ocurridos—certificado
de nacimiento.

FUNSALUD. Informes sobre la salud en
Meéxico.

Sector Salud de cada entidad federativa.
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.
Encuesta Nacional de Adicciones.
CONEVAL. Informes de pobreza por
entidad federativa.

OMS. Informes sobre la salud en el
mundo.

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Levantamientos de informacién en campo
Cartografia SCINCE 2010 de INEGI.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

306.01

Vacios y densificacion urbana
Vacios urbanos

P3.6

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: E| estudio de los vacios urbanos que existen al interior de las areas urbanas permite conocer el potencial de
aprovechamiento del suelo y determinar estrategias de ocupacion orientadas a la consolidacion de las ciudades en torno a sus actuales

limites urbanos.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. |dentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

Los vacios urbanos son terrenos que
permanecen sin ocupar dentro de la
ciudad. Es suelo remanente de actividades
urbanas que no ha sido ocupado y se
mantiene subutilizado (su uso actual es

inferior a su potencial de
aprovechamiento), pues dispone de
servicios urbanos o infraestructuras

instaladas (agua, energia, drenaje, vias de
acceso). Este tipo de espacios excluyen a
los parques, jardines, o areas de proteccién
ecolégica que constituyen  espacios
abiertos dentro del area urbana.

Para fines de planificacion urbana, la
localizacién, clasificacion y caracterizacion
de los vacios urbanos existentes al interior
de las areas urbanas, constituye uno de los
elementos mas importantes para
desarrollar estrategias orientadas a la
densificacion y consolidacién urbana de las
ciudades, vya que, su potencial de
aprovechamiento no sélo esta orientado al
desarrollo del mercado inmobiliario, sino a
Su constitucion como “reservas
territoriales” que permiten resolver las
necesidades urbanas mas apremiantes de
una ciudad: vivienda, espacios publicos vy
equipamiento social.

Desde este punto de vista, la elaboracion
de un programa municipal de desarrollo
urbano deberd considerar las siguientes
orientaciones técnicas para el estudio y
aprovechamiento de vacios urbanos:

1. Elaboracién de un catastro detallado de
vacios urbanos existentes dentro de
los limites de las é&reas urbanas, o
limites de la ciudad. Dicho catastro
debera incluir al menos la siguiente
informacion: localizacion geo
referenciada, clasificacion por tamano,
disposicién de servicios e
infraestructura  bésica, valor de
catastro, situacion juridica de la
propiedad.

2. Andlisis del potencial de uso de suelo.
Este estudio debera ser resultado del
analisis multicriterio realizado a partir
de las orientaciones definidas en R1.
Disponibilidad y aptitud, de tal manera
que se identifique el uso potencial de
suelo para los vacios urbanos
identificados.

3. Situacién juridica de la tenencia de la
tierra en vacios urbanos

Indicadores basicos

. Vacios urbanos . Superficie total (has)
de suelo vacante al interior de los
limites urbanos.

« Vacios urbanos con potencial de
urbanizacion. Superficie de vacios
urbanos con potencial para el uso
habitacional, equipamiento social vy
espacios publicos.

. Suelo vacante con potencial para la
conservacion ecoldgica y prevencion
de riesgos. Superficie de vacios
urbanos que no son urbanizables, por
presentar condiciones de riesgo, valor
ambiental o alguna restriccion urbana
para su ocupacion.

Mapas
1. Localizacién de vacios urbanos por
superficie:

Vacios con potencial de urbanizacion
Vacios no urbanizables

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el afo
més reciente disponible.

Fuentes de informacion
Direccion de desarrollo
municipio.

Catastro municipal.
Identificacion y
informacién en campo.

urbano  del

levantamiento de



306.02

Vacios y densificacion urbana

Areas con potencial de densificacion

OBJETIVO: Uno de los fines méas importantes de la planificaciéon actual es determinar en suelo urbano ya consolidado, las
areas que presentan potencial para su densificacién (usos mixtos y densidad media) si las infraestructuras lo soportan.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas, oportunidades y tendencias

3. Tablas y mapas

La expansion que han experimentado las
principales  ciudades  mexicanas  es
resultado de la proliferacion de los
conjuntos habitacionales y su éxito
inmobiliario en las Ultimas décadas. Esta
expansion ha motivado fendémenos como
dispersion en la ocupacién del territorio,
altos costos de infraestructura vy
equipamiento y el consumo de grandes
extensiones de suelo sin referencia a las
previsiones derivadas de planes urbanos.

El modelo adoptado por estos conjuntos
habitacionales, se basa en vivienda
unifamiliar horizontal, con bajas densidades
de ocupacién, consumiendo mas territorio,
sustituyendo espacios agricolas de calidad,
zonas verdes o de proteccién por mas
vivienda.

Asi, el nuevo modelo urbano se debe
centrar en el re aprovechamiento del suelo
urbano consolidado, y la consolidaciéon del
suelo suburbano. La identificacion de estas
dreas y su redistribucién espacial tienen
que centrar las estrategias de desarrollo
urbano de los nuevos PMDUs.

Indicadores basicos

. Nivel de aprovechamiento del suelo
urbano. Porcentaje de suelo
subutilizado con respecto al total de
suelo urbano. Este tipo de suelo
corresponde al suelo de baja intensidad
de uso, susceptible de recibir mayor
aprovechamiento con usos
habitacionales.

. Nivel de suelo con potencial de
densificacion. Porcentaje de suelo
vacante disponible para ser edificado
con usos habitacionales y otros usos
urbanos, con respecto al total de suelo
urbano.

Tablas
1. Indicadores de disponibilidad y aptitud
del suelo.

2. Balance de necesidades de suelo
urbano vy disponibilidad de suelo apto
para urbanizar.

Mapas

1. Manzanas con potencial para
densificacion localizado en el suelo
urbano consolidado.

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el ano
mas reciente disponible.

Fuentes de informacion
Cartografia SCINCE 2010 de INEGI
Direccion de Desarrollo Urbano
Catastro Municipal

Levantamiento de Campo

P3. AREA URBANA
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07 .01

Sistema de espacios abiertos
Espacios libres y areas verdes | Arborizacion

P3.7

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: A partir de un enfoque sistémico del territorio, el estudio de las areas libres tiene como objetivo ponderar el
funcionamiento del sistema urbano y regional de las ciudades, valorando los servicios ambientales y sociales que proporcionan. En
funcién de lo anterior, es posible establecer los escenarios y estrategias que permitan reestablecer el nivel de interrelacién entre los
componentes urbanos, sociales y naturales del territorio.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de estrategias

Las éreas libres constituyen el suelo que
no es urbano; es decir, areas libres de
construcciones, ya sea de uso forestal,
agricola o silvestre, con independencia de
su régimen de propiedad (Folch, 2003:
281). Sus funciones principales son
conservar el patrimonio natural y paisajes
existentes.

Este tipo de &reas también pueden tener
un caracter recreativo, pero su uso €s
pasivo (areas de césped para descanso,
circuitos arbolados para jogging y caminata,
jardines y zonas boscosas de atractivo
turistico).

Para lograr este objetivo el andlisis de
areas libres podrd instrumentarse a partir
de las siguientes actividades:

1. Andlisis de fotointerpretacién para
caracterizar la distribucion y funcionalidad
de espacios abiertos. El uso de imagenes
de satélite y sistemas de informacion
geografica, permitird identificar todo tipo
de espacios arbolados y de vegetacion
dentro de las é4reas urbanas y fuera de
ellas. El resultado es la generaciéon de
indicadores con relacién a posibles
funciones ecoldgicas. Por ejemplo, se
asume que las superficies méas grandes,
proporcionan mayores servicios
ambientales. En é4reas urbanas de alta
densidad e intenso flujo vehicular, las dreas
libres contribuyen a reducir efectos
negativos como la formacién de islas de
calor.

2. Catastro detallado de éareas libres que se
constituyen como espacios publicos de
uso pasivo. Esta informacién se podra
complementar con algunos de los espacios
publicos arbolados estudiados en el tema
305. Equipamientos, lo que permite evaluar
la funcionalidad social de estos espacios.

3. Andlisis de indicadores sociales de uso y
disposicién de éareas libres. En zonas de

alta marginaciéon y segregacién socio
espacial que carecen de este tipo de éareas,
la falta de éreas libres genera percepciones
de inseguridad, escasa valoracién del
paisaje natural y baja calidad ambiental. Sin
embargo, existen también crecientes
iniciativas para crear espacios abiertos al
interior de las areas urbanas, por ejemplo:
huertos urbanos, techos verdes, centros
de manzana.

Indicadores basicos

Area verde per cépita. Mide la superficie de
area verde total que existe en una ciudad
por habitante (m? / habitantes). Las areas
verdes se definen como éareas publicas o
privadas con elementos de flora como
plantas, éarboles y césped (por ejemplo
bosques, parques vy jardines). Estas areas
tienen una relevancia ambiental al
contribuir a capturar emisiones de CO,,
ademas de otros servicios ambientales.

. Se considera un estandar minimo
deseado de 10m2 (Organizacién
Mundial de la Salud).

. Porcentaje de poblacion con acceso a
dreas verdes urbanas. Nivel de
accesibilidad a las é4reas verdes
urbanas. Se considera un pardmetro
deseado de 500m. (ONU-Habitat 2015)

El andlisis las éareas libres debera apoyarse
en la representacion cartografica que
permita analizar su distribucién en el
municipio, sus necesidades de creacion y
el escenario de planificacién que enfrenta
el municipio respecto a este tema.

Mapas

1. Localizacion vy  distribucién  de
espacios libres y areas verdes en el
municipio, identificando la tipologia de
espacios.  (incluir  camellones vy
glorietas)

2. ldentificar zonas con potencial de
arborizacién en espacios libres y/o
calles

Series de tiempo

El andlisis de datos serd del ano actual,
estableciendo un patrén tendencial para el
futuro.

Fuentes de informacion

Cartografia SCINCE 2010 de INEGI.
Direccién de desarrollo urbano y ecologia
del municipio.

Catastro municipal.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Microdatos del Censo
de Poblacién y Vivienda, 2010.

Anélisis de teledeteccion
Fotointerpretacién en
Street View.
Levantamiento de informacién en campo.

Google Earth vy



Bad 308 .01

TEMA: Usos de suelo
Subtema: Comercial

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: Para fines de planificacién urbana, la determinaciéon de usos comerciales tiene como objetivo establecer sus
caracteristicas de localizacion en funcion de la magnitud e impacto que representan para el desarrollo de otras actividades urbanas.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de estrategias

El andlisis del uso de suelo comercial
permite identificar los principales ejes,
corredores y zonas que estructuran el
desarrollo econémico y social del territorio
municipal.

Al ser componente fundamental de la
estructura  urbana, estos elementos
constituyen un factor de ordenamiento
urbano, no sélo en términos de politica
urbana  (consolidacién, restructuracion,
aprovechamiento, entre otras), sino de
gestiéon y normativa urbana.

Para identificar estos elementos y su
impacto en la ciudad, el uso de suelo
comercial se clasifica de la siguiente forma:

1. Uso comercial de baja intensidad o
comercio basico. Satisface
necesidades de consumo cotidiano de
los vecinos de una zona habitacional;
posee un area de servicios; y no

genera impactos negativos
importantes a las zonas habitacionales
vecinas.

2. Comercio de medio impacto. Ofrece
una amplia variedad de productos a los
residentes de las zonas habitacionales
cercanas; tiene un area de servicio; y
no genera impactos negativos a las
zZonas Vvecinas.

3. Comercio de intensidad alta.
Comprende establecimientos
comerciales de almacenamiento y
abasto, asi como centros comerciales.
Sirven a una parte considerable de la
ciudad, y son grandes establecimientos
que prestan servicios a la ciudad y su
region, no deben localizarse en éreas
comerciales y de servicios locales,
dado que generan grandes cantidades
de trafico peatonal y vehicular; y se
complementan con actividades propias
de comercios de intensidad baja vy
media.

Indicadores basicos

. Porcentaje de uso comercial.
Proporcién de la superficie urbana total
destinada al uso comercial.

Mapas

1. Clasificacion de usos comerciales,
corredores comerciales y zonas de
comercio, por tipo de impacto.

2. Vias principales y rutas de transporte a
corredores y zonas de comercio.

Series de tiempo
El andlisis de datos deberéa presentar el aho
mas reciente disponible.

Fuentes de informacién

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Cartografia urbana de
los Microdatos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Direccion de desarrollo urbano del
municipio.

Catastro municipal.

Levantamiento de informacion en campo.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

308.02

Usos de suelo
Oficinas

OBJETIVO: La clasificacion de este tipo de uso de suelo tiene como objetivo cartografiar las zonas urbanas donde se localizan
las fuentes de empleo, lo que implica la concentracién de importantes flujos de poblacion, necesidades de transporte, asi como, de otro

tipo de servicios y comercios complementarios para su funcionamiento.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de Estrategias

Las instalaciones dispuestas para oficinas
corresponden al uso urbano de servicios.

De acuerdo con su intensidad, es Util para
la planificacion urbana identificar este tipo
de usos, ya que, son un componente de la
estructura urbana de las ciudades,
particularmente si existen zonas o centros
donde se concentran la mayor parte de
usos de oficinas que existen en el
municipio.

Por su magnitud, las oficinas se clasifican
de la siguiente forma:

1. Oficinas de servicios basicos. Estas
instalaciones no afectan la
infraestructura vial, usos habitacionales
y servicios urbanos instalados.

2. Oficinas de servicios intermedios. Son
generadoras de flujo vehicular, debido
a que prestan servicios especializados.
Puedan generar impacto entre los
habitantes de la zona, debido a las
necesidades de estacionamiento vy
establecimiento de comercios
complementarios.

3. Oficinas de nivel medio. Atienden a un
sector amplio de la poblacién, por lo
que requieren superficies de terreno
adecuadas para desarrollar &reas de
maniobras y circulacién de vehiculos.
Estan ubicadas en vialidades donde se
localicen usos que compartan
caracteristicas afines.

4. Oficinas de alto impacto. Atienden a un
sector muy amplio de la poblacién, por
lo que la escala de sus servicios
requiere  superficies de terreno
adecuadas para areas de maniobras vy
circulacion de diferentes tipos de
vehiculos. Se localicen vialidades
primarias o secundarias (generalmente
en corredores urbanos), donde se
localizan usos que compartan
caracteristicas afines.

A partir de estas caracteristicas, se
determinard su impacto en la estructura
urbana del municipio, asi como. las
estrategias de gestion y ordenamiento de
este tipo de usos de suelo.

Indicadores basicos

. Porcentaje de uso de oficinas.
Proporcién de la superficie urbana total
destinada a uso de oficinas.

Mapas

1. Clasificacion de usos de oficinas por
tipo de impacto.

2. Vias principales y rutas de transporte a
corredores y zonas de oficinas.

Fuentes de informacién

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Cartografia urbana de
los Microdatos del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010.
Direccion  de
municipio.
Catastro municipal.

Levantamiento de informacién en campo.

desarrollo  urbano  del

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el afo
maés reciente disponible.



308.03

Usos de suelo
Industria

OBJETIVO: El andlisis del uso de suelo industrial aporta elementos para valorar la vocacion econémica del territorio municipal,
sus condiciones de desarrollo en el &mbito urbano (compatibilidades de uso de suelo, problemas en su funcionamiento, impacto urbano

y ambiental), sus tendencias de desarrollo y necesidades futuras.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de Estrategias

El uso de suelo industrial hace referencia a
usos productivos de transformacion que se
desarrollan en el territorio. Es util para
efectos de la politica econdmica y urbana
del municipio. Permite no sélo identificar
los efectos de la localizacién industrial en el
municipio, sino de su impacto en el
desarrollo regional, infraestructura, vivienda
y medio ambiente.

Por lo tanto, el resultado de este anélisis
permitira  establecer las politicas de
ordenamiento territorial y urbano
necesarias para potenciar el desarrollo
econdmico municipal, asi como, contener
el impacto ambiental y social que generan
las actividades industriales.

De acuerdo con su magnitud, tipo e
impacto, se clasifica en dos grandes tipos:

1. Pequena y  mediana  industria.
Comprende las instalaciones para alojar
las  funciones  requeridas como
satisfactores de necesidades
comunitarias, cuyo proposito principal
es dar atencion directa a la poblacion.

2. Industria grande. Este tipo de industria
se localiza generalmente de forma
segregada, en parques industriales.
Estas zonas se clasifican a su vez en
industria grande no contaminante
(bodegas, patios de servicio, transporte
logistico) y contaminante.

La industria contaminante comprende
la instalaciéon de  maquiladoras,
industrias de alta tecnologia e
industrias altamente contaminantes
como la petrolera, quimica,
petroquimica, siderurgica, papelera,
azucarera, cementera y eléctrica. De
acuerdo con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), en las acciones
de planificacion urbana se debera

establecer como una de las causas de
utilidad publica el establecimiento de
Zonas Intermedias de Salvaguarda en
torno a las actividades altamente
riesgosas.

Indicadores basicos

. Porcentaje de uso industrial.
Proporcion de la superficie urbana total
destinada a usos industriales.

Mapas

1. Clasificacion de usos de industria por
tipo de impacto.

2. Vias principales y rutas de transporte a
corredores y zonas de industria.

Series de tiempo
El andlisis de datos deberéa presentar el aho
mas reciente disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Cartografia urbana de
los Microdatos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Direccion de desarrollo urbano del
municipio.

Catastro municipal.

Sector transporte del gobierno estatal.
Levantamiento de informacién en campo.

P3. AREA URBANA
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308.04

Usos de suelo

Patrimonio urbano y cultura

OBJETIVO: E| anélisis del patrimonio en términos de los usos del suelo, tiene como objetivo identificar y analizar las
caracteristicas histéricas, culturales, sociales y normativas que predominan en el territorio municipal.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de estrategias

Los usos patrimoniales comprenden las
edificaciones histéricas mas relevantes de
la historia social, religiosa, prehispanica,
artistica y cultural de cada territorio. La
relevancia de estas edificaciones no se
refleja adecuadamente en la calidad de sus
espacios y generalmente las actividades
urbanas no son compatibles con la
naturaleza de estos espacios y en pocas
ciudades se han fomentado
adecuadamente con fines de desarrollo
social, cultural y artistico.

Destacan al respecto los que tienen
impacto directo en el desarrollo urbano,
tales como las 10 ciudades reconocidas
por la UNESCO como “ciudades
mexicanas patrimonio de la humanidad”,
debido a su alto valor historico,
arquitectoénico, cultural y urbanistico.

Existen 111 localidades reconocidas por la
Secretaria de Turismo como  “pueblos
magicos” (2017), debido a su alto valor
socio cultural, histérico y también
urbanistico.

El estudio del patrimonio cultural, artistico
e histérico del municipio, permite
determinar el papel que juegan estos
elementos en la cohesidon social e
identidad cultural del municipio. Estos
elementos son fundamentales para disefar
estrategias e intervenciones urbanas
orientadas a la preservacion patrimonial y
recuperacion de zonas de alto valor
histérico.

De manera particular, el andlisis del

patrimonio  contempla los  siguientes
elementos basicos:
1. Delimitar las  principales  zonas

patrimoniales del municipio (centro
histérico 'y  zonas arqueoldgicas
principalmente), identificando las areas

de amortiguamiento en las que se
realizardn acciones de reordenamiento
urbano.

2. ldentificar las edificaciones histéricas
mas relevantes, los usos de suelo
predominantes, densidades e
intensidades de uso y caracteristicas
fisico-geograficas, danto pauta para la
elaboracion de instrumentos detallados
de planificacion como el programa
parcial de desarrollo urbano del centro
histérico, asi como, de fomento
turistico y/o cultural.

3. ldentificar las caracteristicas béasicas de
conectividad y movilidad urbana del
centro histérico con el resto de la
ciudad, del municipio y en su caso,
zona metropolitana.

Indicadores basicos

. Suelo patrimonial. Superficie de suelo
patrimonial ocupado por edificios
patrimoniales  localizados en el
municipio (incluye centro histérico vy
sitios arqueoldgicos existentes en el
municipio).

. Zonas de problematica patrimonial.
Superficie de suelo patrimonial con
problemas de ocupacion por
asentamientos irregulares, deterioro
ambiental, riesgos,  vandalizacion,
inseguridad y otro tipo de conflicto que
ponga en riesgo su valor histérico y
cultural.

. Suelo patrimonial con  potencial
turistico y cultural. Superficie de suelo

patrimonial con potencial para su
restauracion, rehabilitacion,
revitalizacion, proteccién y/o
mejoramiento con fines turisticos,

artisticos y culturales.

. Instituciones culturales. Numero de
museos, galerias, bibliotecas, archivos,
centros culturales, teatros, cines,
centros de artes escénicas, compahias
de danza, teatro, orquestas.

«  Patrimonio cultural intangible.
Existencia de técnicas creativas
tradicionales, rituales, ferias, festivales,
conocimiento tradicional local (cuentos,
imagenes, musica, recursos biolégicos,
gastronomia).

. Patrimonio histérico construido.
Delimitacion del poligono que
comprende el centro  histérico

patrimonial y las edificaciones con valor
histérico y arquitectonico.

« Patrimonio  cultural e  histérico.
Edificaciones vy localidades fuera de los
centros histéricos, que constituyan
potencial para el uso turistico.

. Zonas arqueoldgicas.
arqueoldgicos con  uso
potencial o actual.

Sitios
turistico

Mapas

1. Clasificacion de uso patrimonial.

2. Delimitacion de centro histérico.

3. Caracteristicas de la conectividad y
movilidad urbana en el centro histérico.

4. Localizacion geo referenciada de
edificaciones  patrimoniales,  sitios
arqueoldgicos 'y sus zonas de
amortiguamiento o salvaguarda.

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el aho
més reciente disponible.

Fuentes de informacion
Levantamiento de informacién en campo.

Instituto  Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).

Direccion de desarrollo urbano del
municipio.

Catastro municipal.
Sector transporte del gobierno estatal.



308.05

Usos de suelo
Turismo

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: Se identificaran los usos de suelo ocupados directamente por el sector hotelero.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion. Identificacién de problemas y oportunidades

2. Mapas
3. Listado de estrategias

En México existe un amplio mosaico de
usos turisticos (playa, arqueologia, cultura,
historia, ecologia), es decir, gran parte de
las zonas patrimoniales (P1.104.03 vy
P3.304.04) y zonas ecolodgicas
(P1.104.01) se encuentran relacionadas
con el turismo.

En los municipios turisticos,
fundamentalmente los costeros y aquellos
situados en zonas de gran atractivo natural,
los problemas vinculados a la generacién
de una oferta residencial de baja densidad
se ven incrementados por el mayor valor y
fragilidad de sus recursos paisajisticos y
por la temporalidad o estacionalidad en la
ocupacion del patrimonio edificado. La
demanda de vivienda unifamiliar aislada es
alta y puede constituir un factor de
deterioro de sus valores naturales que es
preciso preservar, si cabe, con mayor
fuerza que en el comun de los casos. El
planeamiento urbanistico debera
establecer medidas muy restrictivas para la
proteccién de los espacios ambientalmente
mas valiosos, limitando especialmente los
desarrollos en baja densidad y fomentando
desarrollos mas densos ligados a nucleos
urbanos. (LKS y M+A+S, 2005)

Para efectos de esta guia, este apartado se
centra Unicamente en la localizacion,
distribucién 'y cuantificacion del sector
hotelero, y otros proyectos que buscan el
aprovechamiento de los recursos naturales
y otros rasgos culturales e histéricos de
cada territorio municipal con fines
turisticos, por lo que, tienen un impacto
directo en el ordenamiento del territorio y
sobre todo el economico.

En este uso de suelo, también se pueden
clasificar los siguientes apartados:

. Rutas turisticas. Senderos potenciales
0 actuales con uso turistico (ciclismo

de montana, rutas paisajisticas y de
deporte extremo).

. Zonas ecologicas. Reservas naturales
(terrestres y maritimas) con
aprovechamiento actual o potencial de
uso turistico.

. Usos comerciales vinculados con el
turismo. Corredores y paradores
comerciales localizados en sitios vy
rutas turisticas.

Indicadores basicos
. Numero de cuartos por tipo.

El analisis del uso de suelo turistico,
deberd apoyarse en gréficos y cartografia
para estudiar su distribucion en el
municipio, sus tendencias de localizacion,
las necesidades de promocién, los usos
complementarios requeridos y los
escenarios de planificacién.

Tablas

1. Distribucién del sector hotelero por
tipo.

2. Numero de habitaciones por tipo

Mapas

1. Uso actual de suelo turistico

(clasificado por tipo).
2. Corredores turisticos (incluye usos

comerciales 'y de servicios de
oficinas).
3. Vias principales vy actuales rutas

turisticas existentes en el municipio.
4. ldentificacion del sector hotelero.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el afio méas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos (requerimientos fecha actual
-2030) para los periodos de informacién
disponible.

Fuentes de informacién

Secretaria  de  Turismo de México
(SECTUR). Plataforma Turistica por Entidad
Federativa.

El Fondo Nacional de
Turismo (FONATUR).
Instituto  Nacional
Historia (INAH).
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Cartografia urbana de
los Microdatos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Area municipal de desarrollo turistico y
econémico.

Levantamiento de informacién en campo.

Fomento al

de Antropologia e
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

309.0

Infraestructuras y servicios urbanos
Agua y saneamiento

P3.9

TEMA:

Subtema:

OBJETIVO: Identificar los requerimientos de infraestructura primaria en materia de agua potable, drenaje y tratamiento de
aguas residuales: red primaria de abasto de agua potable, colectores de drenaje, tratamiento de aguas residuales y aprovechamientos

de reuso futuros y recarga de agua.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacion futura

3. Mapas

La infraestructura de agua y saneamiento,
es un elemento de primer orden en los
objetivos de desarrollo urbano y territorial,
debido al alto impacto social y ambiental
gue tienen. Por lo tanto, su planificacion es
fundamental para garantizar la
sostenibilidad de las ciudades vy el territorio
en general. Desde este punto de vista, el
andlisis de la infraestructura de agua y
saneamiento tiene como objetivo
identificar las  caracteristicas de su
distribucion, los requerimientos futuros de
abastecimiento de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales; las
condiciones territoriales y ambientales
derivadas de la habilitacién de este tipo de
infraestructura; la situaciéon del recurso
agua; y los problemas de operacion vy
financiamiento, asi como, de gestién y
coordinacién institucional para la
planificacion y operacién de dichas
infraestructuras.

Debera calcularse el nivel de demanda de
la poblacién y hacer un comparativo de
éste con respecto a la disponibilidad del
recurso a fin de determinar el escenario en
que se tendria dicho recurso y establecer
las medidas que se requieren para Ssu
conservacion.

De acuerdo con lo anterior, los
componentes a analizar son los siguientes:

1. Red primaria de abasto de agua
potable:

. Ubicar las principales fuentes de
abastecimiento y determinar su
estado actual.

. Ubicar y calcular la capacidad de
almacenamiento.

. Ubicary analizar el estado actual de
la red primaria de distribucion.

. Ubicar vy realizar célculo del abasto
de las plantas potabilizadoras
actuales.

3.

4.

« Localizar las zonas sin
disponibilidad del servicio.

Colectores de drenaje.

. Analizar el funcionamiento del
esguema de descarga en funcién
del consumo del agua.

. Ubicar y analizar el estado actual de
las zonas de descarga.

« Ubicar y analizar el estado actual
del tratamiento de aguas residuales
y pluviales

. Calcular el volumen de aguas
negras y pluviales.

«  Localizar las
disponibilidad.

Tratamiento de aguas residuales vy

aprovechamientos de reuso futuros.

Areas de recarga de agua.

zonas sin

Indicadores basicos

Cobertura de agua. Porcentaje de
viviendas con concesiones
domiciliarias a la red de agua de la
ciudad

Eficiencia en el uso del agua. Consumo
anual de agua per cépita

Disponibilidad de recursos hidricos.
Cantidad remanente de anos de
balance hidrico positivo

Cobertura de saneamiento. Porcentaje
de viviendas con conexién domiciliaria
al sistema de alcantarillado

Efectividad del drenaje. Porcentaje de
viviendas afectadas por las
inundaciones mas intensas de los
Ultimos 10 afnos.

Porcentaje de hogares con conexiones
domiciliarias a la red de agua la ciudad

Consumo anual de agua per cépita.
Consumo anual de agua per cépita de
personas cuyas Vviviendas tienen
conexion a la red de agua de la ciudad
(en litros/ persona/dia)

El andlisis deberd apoyarse en la
representacion gréfica y cartografica que
permita analizar su distribucién en el
municipio, sus necesidades de creacion y
el escenario de planificacion que enfrenta
el municipio respecto a este tema.

Graficos

1. Balance hidrico municipal y regional
(comparativo entre el consumo vy
extraccién de agua) en uso urbano.

2. Demanda anual estimada de agua
potable y saneamiento (fecha actual -
2030) en uso urbano.

Mapas

1. Localizacion vy distribucion de redes
primarias de distribucion de agua
potable y saneamiento.

2. Localizaciéon de  proyectos de
infraestructura de agua y saneamiento
a desarrollarse en el futuro.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera del ano actual,
estableciendo un patrén tendencial para el
futuro.

Fuentes de informacion

Organismos municipales de agua potable y
saneamiento.

Programa nacional de infraestructura.
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).
Levantamiento de informaciéon en campo.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Direcciéon de Obras Publicas o de
Desarrollo Urbano del Municipio.



P3. AREA URBANA

309 .02

Infraestructuras y servicios urbanos
Energia

OBJETIVOS: Determinar la cobertura y alcance de las redes existentes, establecer el nivel de eficiencia en el uso vy
aprovechamiento de la infraestructura energética instalada, estudiar el impacto ambiental asociado a la produccién y consumo de la
misma, asi como, las acciones actuales de diversificacion energética y aprovechamiento sustentable de la energia, y determinar el
escenario futuro de consumo energético, con respecto a las tendencias de crecimiento de la poblacién y las actividades econémicas.

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacion de la informacién

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacion futura

3. Mapas

La Comision Federal de Electricidad (2010)
estima que més de 85% de la energia
primaria proviene de combustibles fosiles y
s6lo una pequeha parte corresponde al
aprovechamiento de fuentes renovables de
energia (sin contar la hidraulica). Por lo
tanto, energéticamente México es un pais
altamente dependiente del petréleo y los
combustibles fosiles. Sin embargo, este
modelo energético es insostenible, mas
aun si se considera que el mas alto
consumo energético se concentra en las
ciudades, y que los sectores industriales y
domeéstico tienen una tendencia altamente
creciente en su consumo promedio anual.

Lo grave de este escenario no sélo es la
demanda creciente de energia en ciudades
altamente pobladas e industrializadas, sino
la alta dependencia energética que tiene
cada entidad federativa con respecto a las
que generan energia, asi como, la baja
eficiencia energética en el consumo de la
misma en el dmbito privado, publico vy
social.

Indicadores basicos

. Porcentaje de hogares de la ciudad con
conexion autorizada a la energia
eléctrica.

. Porcentaje de hogares de la ciudad con
conexion autorizada a la red de
suministro de gas natural.

El andlisis de las grandes infraestructuras
deberd apoyarse en la representacion
gréfica y cartogréafica que permita analizar
su distribucién en el municipio, sus
necesidades de creacion y el escenario de
planificacién que enfrenta el municipio
respecto a este tema.

Graficos
Distribucién actual del consumo energético
(doméstico, comercial, industria, agricola y
servicios).

Tendencia de consumo anual en el sector
doméstico, 2000-2030.

Tendencia de consumo anual en el sector
industrial, 2000-2030.

Mapas

1. Localizacion y distribucion de la
infragstructura  de  producciéon vy
distribucién de energia.

2. Riesgos y derechos de via asociados a
la infraestructura energética.

Series de tiempo

El analisis de datos sera histérico (2000-
2016), estableciendo un patron tendencial
para el futuro (2020 y 2030).

Fuentes de informacion

Comisién Nacional de Electricidad.
Secretaria de Energia.

Programa nacional de energia.
Levantamiento de informacién en campo.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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309.03

Infraestructuras y servicios urbanos

Residuos solidos urbanos (RSU)

OBJETIVOS: Analizar y ubicar el ciclo de basura actual: generacion, recoleccién, transferencia, tratamiento y disposicién final
Calcular la generacién de residuos solidos: fuente, tipo, infraestructura y mantenimiento.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacion futura

3. Mapas

El estudio de los residuos soélidos adquiere
relevancia a partir de las tendencias de
crecimiento demogréafico (particularmente
en las ciudades), los patrones de consumo,
de los recursos destinados a recoleccion,
tratamiento y disposicion final; asi como,
de los sistemas, tecnologia e iniciativas
enfocadas a su reduccion.

En este contexto, el andlisis de este tipo
de infraestructura tiene los siguientes
objetivos:

. lIdentificar la magnitud de la generacion
de residuos sodlidos y las causas
asociadas a ésta.

. Establecer las condiciones de
saturacion, manejo e impacto
ambiental de los sitios de disposicion
de residuos sélidos

. Analizar la distribucion de
infraestructura para el depdsito de
basura y de espacios destinados para
el manejo y disposicion de los residuos
a nivel regional

. Establecer el potencial econémico del
manejo adecuado de los residuos
solidos

. Analizar la eficiencia de los programas
gubernamentales en materia de
educacion ambiental.

Residuos cero

«  Mejorar la recogida de la fraccion
orgénica. El aspecto determinante para
obtener buenos resultados es la
recogida selectiva de la fraccion
orgdnica, que puede representar cerca
del 40% del total de los residuos
municipales. Asi, la organizacién de la
recogida selectiva tiene que tener muy
en cuenta esta fraccion vy seria
conveniente prestar especial atencién
a los grandes generadores de fraccién
organica: la hosteleria, la restauracion y
la distribucion de alimentos.

. Sistemas personales. Promover la
individualizacion de la recogida a través
de sistemas como el puerta a puerta,
comercial o doméstica y el uso de
contenedores que requieran una
identificacion previa del usuario.

« Informaciéon 'y transparencia. Se
considera imprescindible hacer visible
el coste del sistema de gestiéon de
residuos. Esto puede ayudar a
concientizar a la ciudadania del impacto
econémico que tiene una recogida
selectiva deficiente. En paralelo, serd
necesario reforzar los mecanismos de
transparencia y el control de costes,
antes y después del tratamiento.

. Cambio legislativo. Estudiar
actuaciones a través de
administraciones de &mbito superior
para mejorar los niveles de recogida.
Estas administraciones publicas
podrian ayudar a mejorar la gestién de
residuos y la financiacién municipal a
través de nuevos sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del
productor o de un sistema de
impuestos en este mismo sentido.

Indicadores basicos
Inventario de generacion de RSU
. Generacién total de residuos solidos
T/afo | T/dia
T/afo/hab | kg/dia/hab
. Por fuente: residencial, comercial,
servicios, mercados, controlados, otros
. Por tipo: organico (comida, jardin),
papel, textil, madera, plastico, metal,
cristal, otros
. Mantenimiento
Barrido manual: barredores, rutas
Barrido  mecaénico:  barredores,
rutas
Vehiculos recolectores

Tablas

1. Volumen anual de residuos soélidos
generados, 2000-2016. Incluye los
residuos urbanos, industriales vy
peligrosos.

2. Distribucion promedio del tipo de
residuos solidos generados.
3. Escenario tendencial de generacién de

residuos soélidos, 2000-2030.

Mapas

1. Localizacion de la infraestructura de
disposicion 'y manejo de residuos
sélidos:

Estaciones de transferencia

Centros de acopio

Plantas de seleccién: separacién, reciclaje

Plantas de tratamiento: mecdanico, quimico,

bioldgico, térmico, fisicoquimico

Sitios de disposicion  final:

sanitarios, cielo abierto, incinerador

Residuos de la construccion

2. Cobertura y frecuencia del servicio de
recoleccion de residuos soélidos.

3. Suelo potencial para la localizacién de
rellenos sanitarios o sitios de manejo y
disposicion de residuos solidos.

rellenos

Series de tiempo

El analisis de datos serd histérico (2000-
2016), estableciendo un patrén tendencial
para el futuro (2020 y 2030).

Fuentes de informacion

Servicios urbanos municipales.

Direccion de medio ambiente.

Secretaria de medio ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Programa nacional de infraestructura.
Levantamiento de informacién en campo.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



309.04

Infraestructuras y servicios urbanos

Telecomunicaciones e internet

P3. AREA URBANA

OBJETIVO: Obtener estadisticas comparables sobre el acceso, el uso, la calidad y la asequibilidad de las tecnologias de la

informacion y comunicaciéon (TIC), para formular politicas que favorezcan el desarrollo local y nacional.

Por lo tanto, es necesario

conocer para qué se usan (escuela, trabajo, negocios, investigacion, gobierno), como afectan a las personas y las empresas, y cuél es el
nivel de acceso publico (en términos de los servicios urbanos) a dichas tecnologias.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. Estado actual, déficit / superavit y dotacion futura

3. Mapas

De acuerdo con el Banco Mundial, el
acceso a los servicios de
telecomunicaciones ha aumentado a una
escala sin precedentes en las Ultimas
décadas. Este crecimiento ha sido
impulsado en gran medida por las
tecnologias inaldmbricas vy la liberacion de
este tipo de servicios. Aunque las areas
urbanas han sido las mas favorecidas, este
tipo de tecnologia ha tenido un impacto
positivo en la conectividad de las zonas
rurales, particularmente por la telefonia
movil.

A pesar de ello, aun existen importantes
brechas tanto en el acceso a las
tecnologias de conectividad, como en la
calidad de las mismas.

De manera adicional a la estadistica sobre
las condiciones de disponibilidad,
capacidad y acceso a tecnologias de
conectividad, en términos espaciales sera
relevante identificar las condiciones de
localizacion de las infraestructuras de
conectividad: cobertura, impacto social,
urbano y ambiental, derechos de via,
riesgos y necesidades futuras.

Indicadores basicos

. Suscripciones a Internet de banda
ancha fija (por cada 10 mil habitantes).

. Cantidad de suscriptores a Internet de
banda ancha fija (por cada 100
habitantes) con una velocidad de 256
kbit/s o superior, incluidas las
conexiones fijas DSL, de fibra optica y
de cable moédem vy excluidas las
conexiones por teléfono movil.

. Suscripciones a Internet de banda
ancha movil (cada 10 mil habitantes).

. Cantidad de dispositivos méviles (tales
como celulares, tablets y smartphones)
suscritos a un plan de datos con
acceso a Internet con una velocidad de
256 kbit/s o superior por cada 100

habitantes, excluidas las suscripciones
moviles por tarjetas de datos o
modems USB.

. Suscripciones a teléfonos moviles (por
cada 100 habitantes).

. Cantidad de suscripciones a teléfonos
moviles por cada 10 mil habitantes
(incluye suscripciones en las
modalidades de prepago y postpago).

. Empresas que utilizan internet.

. Servidores de internet de seguros.

. Acceso a internet.

. Acceso a internet en la vivienda.

. Velocidad promedio de banda ancha.

. Acceso a internet. Mide el nimero de
usuarios de internet (ocupantes en
viviendas particulares habitadas que
disponen de internet), por cada 100
habitantes.

. Velocidad de banda ancha promedio.
Califica la velocidad promedio de banda
ancha (megabits por segundo —Mbps-)
para el acceso a internet en el
municipio.

«  Medios y comunicaciones. Nimero de
programas relacionados con la cultura,
ciencia y arte, en la radio y televisiéon
locales.

Graficos
1. Crecimiento tendencial de usuarios
de internet, 2000-2030.

Mapas

1. Cobertura de los servicios de
telecomunicaciones (localizacion de
instalaciones de recepcion y
transmision de datos, asi como, redes
de distribucion).

2. Localizacién de informacion sobre
internet en lugares publicos, como
parques o plazas.

Series de tiempo

El anélisis de datos seréa histérico (2000-
2016), estableciendo un patréon tendencial
para el futuro (2020 y 2030).

Fuentes de informacion

Servicios urbanos municipales.

Secretaria de telecomunicaciones.
Programa nacional de infraestructura.
Levantamiento de informacién en campo.
Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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FebLll 3 1 0.01

TEMA: Movilidad y transporte

Conectividad, superficie y densidad vial

Subtema:

OBJETIVO: El andlisis de la conectividad, superficie y densidad vial en las zonas urbanas tiene como objetivo comprender el
funcionamiento de su estructura vial, obtener indicadores que permitan evaluar la forma urbana, de acuerdo con pardmetros
internacionales y establecer las condicionantes de urbanizacién (densidad, usos de suelo, expansién) para promover la movilidad

sustentable.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Mapas

La forma de las ciudades esta definida por
su dimension fisica y el trazo de las vias de
circulacion (desde vialidades principales,
hasta vias locales). De acuerdo con ONU
Haébitat (2015), las condiciones de
movilidad de las ciudades dependen en
gran medida de su forma urbana; es decir,
de su estructura vial y urbana. Las
ciudades con cuadras de un tamano
adecuado, una red vial altamente
conectada y espacios éptimos destinados a
la vialidad, pueden tener wun buen
desempefo de su sistema de movilidad y
por lo tanto ser mas prosperas.

Indicadores basicos

. Kilémetros lineales de vias urbanas
totales. Kilémetros lineales de vias
urbanas cada 100 mil habitantes. El
total de kildbmetros por carril de vias
publicas dentro de la ciudad, dividido
por 100 mil habitantes de la ciudad.

. Densidad de vialidades. Kilémetros
cuadrados de vias urbanas entre la
superficie urbana.

« Densidad de la interconexion vial.
Determina el ndmero de
intersecciones viales existentes en el
municipio por cada kilémetro cuadrado
de éarea urbana. A mayor numero de
intersecciones, mayor numero de
lugares donde los autos se detienen
para el cruce de peatones. Las cuadras
pequehas favorecen la seguridad
peatonal, aunque las normas de
transito y el control de intersecciones
complementan las condiciones de
disefo urbano en las ciudades.

. Densidad vial. Estima el numero de
kilbmetros de vias urbanas por
kilbmetro cuadrado de superficie
urbana  municipal. Este indicador
considera que las vias cortas y directas
apoyan la circulacion peatonal y ciclista,
por lo tanto es un referente para
conocer las condiciones de integracion

de la red vial y la movilidad urbana en
las ciudades.

. Superficie destinada a vias. Mide la
proporcion de la superficie urbana del
municipio destinada a vialidades. Este
indicador permite identificar el patrén
espacial de crecimiento de las
ciudades, sus condiciones de
conectividad y el nivel de integracién
entre sus actividades sociales vy
econdémicas.

« Densidad de interseccion de vialidades.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Mapas

1. Estructura vial urbana: vias primarias,
secundarias vy locales.

2. Densidad de la interconexién vial.

3. Densidad vial.

4. Superficie destinada a vias.

Fuentes de informacion
Imagen de satélite y clasificacién de suelo
urbano.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red nacional de
caminos.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Levantamiento de informacién en campo.
Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (SCT)

Direccién de Movilidad Urbana

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el ano mas
actual, estableciendo un patrén tendencial
para el futuro (2020 y 2030).



310.02

Movilidad y transporte

Transporte publico y taxis

OBJETIVOS: Los objetivos de este apartado son analizar la situacion (actual y tendencial) de planificacion y administracién del
sistema de transporte publico local y metropolitano (en su caso); cartografiar sus areas de cobertura y cercania a las fuentes de empleo

P3. AREA URBANA

(ver tema 304. Usos de suelo) e identificar los efectos negativos que genera su actual condiciéon en la calidad de vida de los habitantes.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

De acuerdo con la Guia de Sistemas
Integrados de Transporte de ITDP-
SEDATU, las externalidades negativas
generadas por el actual sistema de
movilidad (enfocado en el wuso del
automovil), afectan la calidad de vida de
millones de personas y transfieren a la
sociedad los costos privados de los
usuarios de  vehiculos  automotores
particulares. Dichas externalidades
consisten en la generacion de
contaminantes, gases de efecto
invernadero, ruido, choques, congestion
vial y atropellamientos.

Para ello, es necesario considerar también
el funcionamiento de otros modos de
transporte publico de alto impacto en la
movilidad urbana, como los taxis, cuyas
dimensiones e impacto son pocas veces
cuantificadas y reguladas.

Este tipo de transporte también mantiene
un alto impacto en los sistemas de
transporte publico, ya que, aporta al
crecimiento de los vehiculos de motor,
pero al mismo tiempo atiende una parte de
la demanda de movilidad.

Indicadores basicos

. Longitud de transporte masivo. Mide la
longitud de los modos de transporte
masivo en operacion (kilometros de
lineas troncales de BRT, tren ligero,
tranvia, metro y tren suburbano) con
relacion al total de poblacion de la
aglomeracion  urbana a la que
pertenece el municipio. Este indicador
es un referente para medir los logros
concretos en materia de movilidad
urbana eficiente y equitativa, asi como,
en planificacion del desarrollo urbano
denso y compacto.

. Fatalidades de transito. Determina el
numero anual de fatalidades por
accidentes de transito por cada 100 mil

habitantes. La Organizacién Mundial de
la Salud considerd que para 2020, las
fatalidades por accidentes de transito
seran la tercera causa de mortalidad a
nivel mundial.

Tablas

1. Porcentaje de distribucién actual de los
modos de transporte urbano;
autobuses, peceras, micros, mototaxis,
etc.

2. Tasa de crecimiento medio anual de
vehiculos de transporte publico (taxis y
autobuses), 2000-2016.

3. Tendencias de crecimiento del parque
vehicular de transporte publico, 2016-
2030.

Mapas

1. Cobertura actual de la red de
transporte  urbano (incluye rutas,
terminales, paraderos, apeaderos,

sitios de taxis).

2. Areas de demanda y déficit en la
cobertura de transporte publico.

3. Zonas de conflicto y problemética de
transporte urbano.

Series de tiempo

El anélisis de datos serd para el afo actual,
estableciendo un patrén tendencial para el
futuro para las estadisticas con series
historicas  (2000-2016, 2020 y 2030).

Fuentes de informacion

Sector estatal transporte y de movilidad
urbana

Sector municipal de trénsito y movilidad
urbana

Encuestas de origen-destino, costo,
asequibilidad y otros.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red nacional de
caminos.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Levantamiento de informacién en campo.

177



178

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

310.03

Movilidad y transporte

Transporte no motorizado

OBJETIVO: Identificar las condiciones sociales y urbanas existentes en el municipio, que permitan favorecer el modelo de

transporte no motorizado; peatonal y ciclo vias.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. Identificacién de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

Con el objetivo de disenar una politica de
movilidad, que ademas de priorizar el
transporte publico masivo, y los viajes
puerta a puerta, el objetivo de este andlisis
es identificar las caracteristicas actuales,
tendencias y estrategias posibles para
favorecer el transporte no motorizado
(peatonal vy ciclista), el cual permite mayor
permeabilidad y accesibilidad a la ciudad
(Litman, 2012).

En términos de disefo urbano, este
andlisis deberd complementarse con los
resultados obtenidos en los temas de
conectividad, superficie y longitud vial,
espacio publico (303). Usos de suelo (308),
y sistema de espacios abiertos (307); ya
que, determinan las condiciones espaciales
generales gue favorecen el disefio de otros
modos de movilidad sustentable, asi como,
las principales zonas de destino de
usuarios de transporte no motorizado.

Indicadores basicos

. Kildmetros de sendas para bicicleta
cada 10mil habitantes. Los kilémetros
de linea central de caminos dedicados
a bicicletas dentro de la ciudad
(numerador),  dividido por  10mil
habitantes de la ciudad, expresado
como kilbmetros cada 10mil
habitantes.

. Kilémetros de pavimento y via peatonal
cada 10mil habitantes. El total de
kilbmetros de paseo dedicados a la via
peatonal dentro de la ciudad
(numerador),  dividido por  10mil
habitantes de la ciudad.

El analisis del sistema de transporte no
motorizado (peatonal y ciclista) debera
apoyarse en la representacion gréafica y
cartografica que permita analizar la
problematica actual que enfrentan los
usuarios de este tipo de transporte, las
condiciones de la estructura urbana y vial

para disefar sistemas de movilidad
sustentable.

Tablas

1. Demanda actual de
transporte no motorizado.

2. Tendencias de crecimiento de los
modos de transporte no motorizado
(2016-2030).

modos de

Mapas

1. Distribucién actual de ciclovias e
itinerarios peatonales.

2. Principales zonas de flujo y demanda
de transporte no motorizado.

3. Areas de demanda y déficit en la
cobertura de transporte no
motorizado.

4. Zonas de conflicto y problemaética
para el uso de transporte no
motorizado.

5. Rutas de bicitaxis

Fuentes de informacion

Sector estatal de transporte y de movilidad
urbana.

Sector municipal de trénsito y movilidad
urbana.

Encuestas de origen-destino.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red nacional de
caminos.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Levantamiento de informacién en campo.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el aho
actual, estableciendo un patrén tendencial
para el futuro para las estadisticas con
series de datos histéricos (2000-2016,
2020y 2030).



310.04

Movilidad y transporte
Intermodalidad

OBJETIVO: |dentificar las distintas opciones de movilidad que tienen los usuarios del transporte publico en el municipio
(caminata, bicicleta, autobus, metro, tranvia, auto, etc.), las posibilidades que tienen de compartir itinerarios y tarifas, el impacto en los
costos de traslado, y las condiciones de desplazamiento y accesibilidad que genera esta situacion.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

El transporte publico es uno de los
componentes mas importantes del sistema
de movilidad urbana. Su andlisis, desde el
punto de vista de la intermodalidad, es util
para conocer la situacién de las rutas que
convergen en la ciudad, la calidad del
servicio y la atencion a la intermodalidad,
es decir, a la forma en que los usuarios
realizan viajes teniendo que transferir entre
un modo de transporte y otro.

Este anélisis deberd apoyarse en la
representacion gréfica y cartografica que
permita analizar la problematica actual que
enfrentan los usuarios de este tipo de
transporte, las condiciones de la estructura
urbana y vial para disefar sistemas de
movilidad sustentable.

El resultado de este estudio constituye la
base para la determinacién de las
estrategias de estructura urbana, vial y
movilidad urbana en el municipio.

Indicadores basicos

. Nivel de cobertura. Porcentaje de la
superficie urbana que es cubierta por
rutas de transporte publico, ciclovias y
circuitos peatonales accesibles a una
distancia caminable (menos de 1 km
de distancia a la vivienda).

. Distribucion  modal. Cantidad de
usuarios que trabajan en la ciudad en
cuestion, que generalmente eligen el
transporte publico (incluye taxis) como
medio de transporte principal para ir al
trabajo (numerador) dividido por la
cantidad total de viajes al trabajo
(denominador).

. Tiempos de espera. Tiempo promedio
de espera de los usuarios en parada de
transporte publico.

« Necesidades de trasbordo. Numero
promedio de trasbordos que tiene que
realizar la poblacién para llegar a los
principales destinos de viaje.

« Infraestructura intermodal. Nimero de
paraderos con instalaciones de
intercambio modal y estacionamiento
de bicicletas, con respecto al total de
paraderos del transporte publico.

Tablas
1. Distribucién intermodal del transporte
(ano mas reciente).

Mapas

1. Distribucién actual de los sistemas de
transporte existentes en el municipio
(pasajeros, ciclista, peaton).

2. Cobertura de la infraestructura
intermodal.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el aho
actual, estableciendo un patrén tendencial
para el futuro para las estadisticas con
series histéricas (2000-2016, 2020 vy
2030).

Fuentes de informacion

Sector estatal transporte y de movilidad
urbana.

Sector municipal de trénsito y movilidad
urbana.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Accidentes de transito
terrestre.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red nacional de
caminos.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos Econémicos,
2014.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Anuarios Estadisticos
por entidad federativa.

Encuestas de movilidad urbana.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Proyecciones de poblacién.

P3. AREA URBANA
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310.05

Movilidad y transporte
Accesibilidad universal

OBJETIVO: Identificar las areas que cumplen con el criterio de accesibilidad universal.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién
2. |dentificacion de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

De acuerdo con ONU Habitat, para
construir  ciudades mas incluyentes,
accesibles y sostenibles, es necesario
garantizar la plena accesibilidad de las
personas con capacidades de todo tipo, a
la movilidad urbana, servicios y entorno
fisico de las ciudades.

Este analisis debera basarse
fundamentalmente en datos estadisticos y
andlisis espacial, particularmente desde el
ambito del disefo urbano. Destacan los
siguientes tipos de discapacidad: fisica,
sensorial, intelectual, asi como la de otro
sectores de la poblaciéon que requieren el
disefo de entornos incluyentes (adultos
mayores, embarazadas, personas de baja
talla, grupos étnicos y personas con alguna
limitacién temporal).

Bases para la evaluacién de la accesibilidad
universal. Un espacio accesible cuenta con
las siguientes caracteristicas de diseho
adaptadas para este grupo de personas:

1. Entrada accesible desde el
alineamiento del inmueble y desde el
estacionamiento.

2. Ruta o rutas accesibles dentro del

inmueble.

Sanitarios accesibles.

Espacios accesibles.

Senalizacién visual, auditiva y tactil para

la movilidad interna.

6. Pavimento tactil de advertencia y de
direccién.

7. Circulaciones peatonales en espacios
exteriores  de instalaciones de

ok w

transporte,  edificios 'y  espacios
publicos.
8. Rutas tactiles para personas con

discapacidad visual en los espacios
publicos y edificaciones.

9. Pasillos accesibles y  sanitarios
accesibles para personas con
discapacidad visual y motora.

10. Medidas de  accesibilidad para
personas con limitacion temporal en
transporte, sanitarios y edificaciones
publicas.

11. Existencia de franjas de circulacion
peatonal en banquetas.

12. Existencia de franjas de mobiliario
urbano y vegetacién en banquetas.

Indicadores

« Poblacion con discapacidad. Poblacion
total que sufre algun tipo de
discapacidad.

« Barreras fisicas. Numero y tipo de

barreras comunes existentes en
vialidades, espacios publicos,
transporte publico vy edificaciones
publicas.

. Accesibilidad a los edificios de atencion
al publico. Numero de edificios
publicos con rutas y espacios
accesibles para personas con
discapacidad.

Tablas
1. Valores para los indicadores basicos

Mapas

1. Clasificacion de espacios y edificios
publicos por su condicién de
accesibilidad universal.

2. Clasificaciéon de Vvialidades, rutas
peatonales y rutas de transporte
publico por su condicion de
accesibilidad universal.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el ano mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Cartografia del entorno
urbano. Censo de Poblacion y Vivienda
2010.

Levantamiento de informacién en campo.
Archivo fotografico.
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310.06

Movilidad y transporte
Vehiculos

OBJETIVO: Dimensionar los impactos que tiene este medio de transporte en la movilidad urbana, las caracteristicas de los
viajes realizados en él y las condiciones fisicas de la infraestructura vial existente destinada al transito de vehiculos privados. Para ello, el
anélisis de este tema debera complementarse con los de conectividad, superficie y densidad vial.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacion de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

El sistema actual de movilidad en la mayor
parte de las ciudades mexicanas esta
enfocado al uso del automoévil. Las
crecientes tasas de motorizacion indican
que es cada vez menor el nuimero de
personas por vehiculo, lo que indica mayor
dependencia del uso de este medio de
transporte y ausencia de otros modos de
transporte que incentiven la reduccién de
viajes en automovil.

El andlisis del sistema de vehiculos
privados y su incidencia en la movilidad
urbana del municipio, deberd apoyarse en
la representacion gréafica y cartogréfica que
permita analizar la problematica actual que
genera este tipo de transporte, los
problemas que enfrentan sus usuarios y las
condiciones de la estructura urbana y vial
para disefar sistemas de movilidad
sustentable.

Indicadores basicos
. Tasa de motorizacion. Relacién entre el
total de la poblaciéon y el tamafno del

parque vehicular motorizado,
expresado en numero de habitantes
por vehiculo.

. Demora promedio por vehiculo.
Tiempo promedio de viaje en vehiculo
en las zonas de la ciudad con mayor
numero de intersecciones viales.

«  Proyeccion de la demanda. Estimacion
de la demanda futura de automoéviles a
partir de las proyecciones
demograficas, de desarrollo urbano y
de desarrollo econémico.

. Seguridad vial. Porcentaje de
accidentes de transito relacionados con
automovil particular.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el aho
actual, estableciendo un patrén tendencial
para el futuro para las estadisticas con
series historicas (2000-2016, 2020 vy
2030).

Fuentes de informacién

Sector estatal transporte y de movilidad
urbana.

Sector municipal de trénsito y movilidad
urbana.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Red nacional de
caminos.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Aplicacion de encuestas sobre movilidad
urbana.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Proyecciones de la poblacion.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censos econdémicos,
2014.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Accidentes de transito
terrestre.
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310.07

Movilidad y transporte
Estacionamientos

OBJETIVO: Identificar los problemas generados por el estacionamiento en la via publica, contrastando su situacion con la que

sucede en sitios habilitados exclusivamente para ello.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

|dentificacién de problemas y oportunidades

2.
3. Estrategias
4. Tablas y mapas

El estacionamiento tiene dos componentes
en el dmbito urbano: el que se realiza en
via publica (generalmente sin costo) y el
que sucede en sitios  habilitados
exclusivamente para ello, que comprende
un costo por hora. El que representa un
problema para las ciudades, es el que
sucede en la via publica, ya que ademas de
no cobrarse, no esté regulado.

El andlisis del estacionamiento y su
incidencia en la movilidad urbana del
municipio, deberd apoyarse en la
representacion grafica y cartografica que
permita analizar la problemética actual
que genera este tipo de préactica, los
problemas que enfrentan sus usuarios y
las condiciones de la estructura urbana y
vial para disehar sistemas de movilidad
sustentable.

Indicadores basicos

« Numero 'y ubicacion de cajones
disponibles en la via publica. Numero
de cajones formalmente establecidos
en la calle para ser ocupados como
estacionamiento.

« Numero 'y ubicacion de cajones
disponibles fuera de la via publica.
NUmero de cajones ubicados en
residencias particulares, edificios de
oficinas, equipamiento y
estacionamientos publicos con tarifa.

. Estacionamiento intermodal. Numero
de espacios ofertados para el
estacionamiento de  bicicletas vy
automoviles resguardados en
estaciones de intercambio modal.

«  Requisitos de estacionamiento.
NUmero minimo de cajones de
estacionamiento requeridos para el
sector inmobiliario y comercial.

Tablas
1. Valores para los indicadores basicos

Mapas

1. Distribucién espacial de los cajones
de estacionamiento por tipo.

2. Lugares donde se producen con
mayor  frecuencia  précticas de
estacionamiento ilegal.

3. Vias publicas con potencial uso de
parquimetros.

Series de tiempo
El andlisis de datos serd del afno mas
actual.

Fuentes de informacion

Sector estatal transporte y de movilidad
urbana.

Sector municipal de trénsito y movilidad
urbana.

Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Levantamientos de campo.
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311.01

TEMA: Empleo | Competitividad

Subtema:

P3. AREA URBANA

Mercado laboral Empleo, desempleo e informalidad

OBJETIVO: Dimensionar el tamano y caracteristicas del mercado laboral, asi como, la capacidad del municipio para crear

empleo.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Tablas y mapas

4. Estrategias

Los resultados  obtenidos, deberan
contextualizarse en funcion de las
caracteristicas demogréficas esperadas
para el municipio (poblacién por grupos de
edad vy relacion de dependencia de la
tercera edad) y de su crecimiento
econdémico (producto urbano per capita).

De acuerdo con ONU Hébitat (2015), una
ciudad es préspera cuando garantiza la
generacion de empleos competitivos y
bien remunerados, lo cual permite la
igualdad de oportunidades y calidad de vida
adecuada para la poblacién. Asi, las
ciudades con una fuerza laboral mas
productiva, resultan mas atractivas tanto
para la inversién como para el talento, lo
que mejora la calidad de vida de la
poblacion (IMCO, 2012: 58).

En este sentido, el estudio del mercado
laboral en el municipio es util para
determinar las condiciones de
competitividad y  productividad  del
municipio, a partir del comportamiento del
empleo.

El resultado de este analisis seréd la base
para determinar estrategias de localizacion
e incentivo de fuentes de empleo, sus
efectos en el poder adquisitivo de la
poblacién y principalmente las demandas
futuras de crecimiento econémico.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

. Tasa de desempleo. Determina la
proporcién de la fuerza laboral
(personas mayores de 15 afnos) que se
encuentra sin empleo, pero esta
disponible y en busqueda del mismo.

Relacion empleo-poblaciéon. Mide la
proporcién de poblacién en edad de
trabajar que se encuentra empleada
(de 15 anos 0 mas).

Fuerza laboral PEA. Porcentaje de la
poblacion de 15 afios y méas que es
econdmicamente activa (PEA).
Comprende a todas las personas que
aportan trabajo para la produccién de
bienes y servicios durante un periodo
especifico. Incluye tanto a las personas
con empleo como a las personas
desempleadas.

Poblacion inactiva PNEA. Porcentaje de
la poblacion de 15 y més anos de edad
que no realiza actividades econdémicas
y no busca trabajo.

Poblacion sub ocupada. Porcentaje de
la poblacion de 15 y més anos de edad
que tiene la necesidad y disponibilidad
de ofertar méas horas de trabajo de lo
que su ocupacioén actual les permite.
Tasa de ocupacion en el sector
informal. Porcentaje de la poblacion
ocupada, que trabaja en una unidad
econdmica que opera a partir de los
recursos de los hogares, pero sin
constituirse como empresa con una
situacion identificable e independiente
de ese hogar.

Promedio de escolaridad de la PEA.
Numero medio de afos de educacién
formal que ha cursado la poblacién
econémicamente activa (PEA).
Distribucion poblacion ocupada segun
nivel de productividad y sexo.
(porcentaje sobre poblacion ocupada).
Mujeres en el mercado laboral.
Proporcién de mujeres con empleos en
sectores diversos al de la agricultura,
expresados en un porcentaje del total
de empleos.

Proporcion de personas mayores de 14
anos sin ingresos propios por quintiles
de ingreso per capita y sexo.

. Porcentaje de hombres y mujeres
capacitadas segun sectores
econdmicos.

Tablas

1. Valores para los indicadores béasicos

2. Evolucién histérica de la proporciéon de
PEA ocupada, 2000-2016.

3. Evoluciéon de la tasa de desempleo
abierto, 2000-2016.

4. Evoluciéon del empleo informal, 2000-
2016.

Mapas
1. Distribucién espacial de las unidades
econdémicas generadoras de empleo.

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos 2000-2010 y
2010-2030.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censo de Poblacién y
Vivienda 2000.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censo de Poblacion y
Vivienda 2010.

INEGI. Censos Econdmicos 2009 y 2014.
INEGI. Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas (DENUE).

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE).

INEGI. Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENUE)

Cartografia SCINCE 2010 de INEGI.

IMCO. indice de competitividad urbana.
NOTA: Para los indicadores cuya fuente de
informacion sean las encuestas nacionales
de empleo (ENOE, ENEU), se podran
tomar referencias de las proporciones
existentes por entidad federativa.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

311.02

Empleo | Competitividad

MiPyMEs, PyMEs e innovacion

OBJETIVO: Identificar las capacidades de desarrollo local, las iniciativas de emprendimiento, el capital de apoyo y las
condiciones de innovacién y tecnologia que incentivan, promueven o limitan el desarrollo territorial del municipio.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. Identificacién de problemas y oportunidades
3. Estrategias

4. Tablas y mapas

Las micro, pequefas y medianas Instituto  Nacional de Estadistica vy
empresas, tienen gran importancia en el Geografia (INEGI). Censos Econdémicos.
empleo y en la productividad general del Cartografia SCINCE 2010 del Instituto
municipio. Representan el segmento de la Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
economia que aporta el mayor nimero de IMCO. Indice de competitividad urbana.
unidades econdmicas y personal ocupado

(NEGI, 2009), de ahi la utilidad de su

estudio para fines de planificaciéon urbana y

territorial.

Indicadores basicos

. Tamano de las unidades econdémicas.
Clasificacion de las unidades
econdémicas localizadas en el
municipio, de acuerdo con el nimero
de personas ocupadas:

Micro empresa. < 15 p.
Pequena empresa. 15 a 100 p.
Mediana empresa. 100 a 250 p.

El analisis del mercado de trabajo y su
impacto  en la  competitividad vy
productividad municipal  (metropolitana,
regional o incluso estatal) deberad apoyarse
en la representacion grafica y cartogréfica
que a continuacién se recomienda:

Tablas
1. Clasificacién del numero de empresas
por tamano de poblacién ocupada.

Series de tiempo

El andlisis de datos serad para el aflo mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Directorio Estadistico
Nacional ~de  Unidades  Econdémicas
(DENUE).
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Febll 3 1 2.01

TEMA: Equidad e inclusion social

Subtema: Jévenes

OBJETIVO: Identificar la magnitud de los retos que los jovenes representan respecto al bono demogréfica y su potencial de
inclusién en las politicas de desarrollo econémico y social con impacto territorial. Destacan al respecto las necesidades de vivienda, de

espacios publicos y de participacién social.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

Identificacién de problemas y oportunidades

2.
3. Estrategias
4. Tablas y mapas

La poblacion juvenil representa uno de los
principales desafios en el disefo de las
politicas publicas, particularmente
relacionadas con el desarrollo urbano y
territorial.  La informacion se debe
presentar desagregada por sexo, para
evidenciar la forma diferencial en que viven
y se desarrollan mujeres y hombres en
esta etapa de la vida.

Por lo tanto, el estudio de este grupo de
poblacion es Gtil para determinar la
magnitud de las necesidades de este
grupo de poblacion, asi como, su potencial
para contribuir al disefio de estrategias de
desarrollo humano, econémico y social.

El resultado de este andlisis serd la
determinacién de estrategias en términos
de empleo, vivienda, educacion, espacios
publicos, seguridad, salud, participacion
ciudadana y otros ambitos del desarrollo
sostenible.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

« Poblacion juvenil. Porcentaje de
poblacion de 12 a 29 afos de edad,
con respecto a la poblacién total.

. Tasa de desocupacion de la poblacion
joven. Porcentaje de la poblacion
juvenil en edad de trabajar que esta
desempleada.

. Tasa neta de escolaridad en el nivel
secundario. Porcentaje de poblacién en
edad secundaria (12 a 14 afos) que
asiste a la escuela. Por sexo y grupo de
edad.

. Tasa neta de escolaridad en el nivel
medio  superior. Porcentaje  de
poblacién en edad media superior (15 a

17 ahos) que asiste a la escuela. Por
sexo y grupo de edad.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Mapas
1. Porcentaje de poblaciéon joven por
manzana o AGEB

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacion disponible.

Fuentes de informacion

Programa Nacional de la Juventud 2014-
2018.

Encuesta Nacional de la Juventud.
Encuesta nacional de valores de la
juventud (IMJUVE).

OCDE. Resultados de la prueba PISA.
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Encuesta nacional de
ocupacion y empleo, ENOE.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia  (INEGI). Estadisticas de
mortalidad.

P3. AREA URBANA
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

312.02

Equidad e inclusion social

3 Edad | Adultos mayores

OBJETIVO: Mostrar los principales rasgos de la situacién actual de las personas adultas mayores.

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacién de la informacion
Identificacion de problemas y oportunidades

186

2.
3. Estrategias
4. Tablas y mapas

La poblacion objetivo estd constituida por
las personas adultas mayores de 65 y mas
anos de edad. La informacion se debe
presentar desagregada por sexo para
evidenciar la forma diferencial en que
llegan, viven y se desarrollan mujeres vy
hombres en esta etapa de la vida.

El envejecimiento de la poblacién puede
considerarse un éxito de las politicas de
salud publica y el desarrollo
socioeconémico, pero también constituye
un reto para la sociedad, que debe
adaptarse a ello para mejorar al maximo la
salud y la capacidad funcional de las
personas mayores, asi como, su
participacién social y su seguridad (OMS,
2014).

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

. Distribucion por lugar de residencia de
la poblacion adulta mayor

.« Hogares de las personas adultas
mayores

. Hablantes de lenguas indigenas

« Educacion. Nivel educativo de las
personas adultas mayores

. Condicién de actividad economica.
Mercado laboral

. Posiciéon en la ocupacion y jornada
laboral. Principales grupos de
ocupacion en los que participan las
personas adultas mayores que trabajan
en el mercado laboral

. Ingresos. Identificar la principal fuente
de ingresos

.« Programas federales de apoyo
econdmico. (ej. Programa Pension para
Adultos Mayores)

. Condiciones generales de salud. Segun
grupos de edad y lugar de residencia
(urbanof/rural). (ENSANUT)

. Principales causas de muerte

. Derechohabiencia a servicios de salud

. Necesidades de cuidado y uso del
tiempo (ENUT)

. Violencia y discriminacion (ENDIREH)

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Mapas
1. Porcentaje de poblacién adulta por
manzana o AGEB

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacion disponible.

Fuentes de informacion

Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM).

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en
los Hogares (ENIGH).

Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT).

Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT).

Estudio Nacional de Salud y
Envejecimiento (ENASEM).

Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH).
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE).

Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad
Social (ELCOS).



31203

Equidad e inclusion social
Migracion

OBJETIVO: Mostrar los principales rasgos de la situacion actual de la migracion interna, segun sea interestatal o

intermunicipal.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacién
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Estrategias

4. Tablas

La realidad migratoria actual es resultado
de una gama de cambios que
reconfiguraron la relacion entre migracion
interna y dindmica urbana, a tal punto que
la migracién y la movilidad cotidiana
ejercen una fuerte influencia en la
expansion  territorial de las grandes
ciudades.

Las mayores oportunidades de desarrollo
en determinadas entidades federativas, el
crecimiento de ciertos sectores
econémicos como el turismo vy la
proximidad del Valle de Meéxico con
ciudades cercanas ha engrosado los flujos
que se dirigen a estos destinos. De la
misma manera, los cambios en la dindmica
econdémica o el estancamiento de la misma
ha permitido que ciertas entidades, se
mantengan como origen de los flujos
migratorios.

Los migrantes no son una muestra
aleatoria de la poblaciéon sino que son
selectivos al menos desde el punto de
vista de la edad (migran mas las personas
jovenes y adultas jovenes), actividad
econémica (activos en este ambito y con
importante participacion en los sectores
secundario y terciario), localidad de destino
(predominantemente  urbana) 'y nivel
educativo (de mayor escolaridad).
(CONAPO 2015)

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

. Porcentaje de poblacion  segun
condiciéon de  migracién reciente;
internos e internacionales, y no
migrantes

. Porcentaje de poblacion  segun
condicion de migraciéon reciente por
habla de lengua indigena

. Porcentaje de poblacion  segun
condicion de migraciéon reciente por
nivel educativo

. Porcentaje de poblacion  segun
condicion de migracion reciente de
actividad econémica

. Porcentaje de poblacion  segun
condicion de migraciéon reciente por
tipo de localidad; rural o urbana

. Porcentaje de poblacion  segun
condicion de migraciéon reciente por
nivel de ingresos.

. Migracion Interestatal

. Migracién Intermunicipal

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion
CONAPO

P3. AREA URBANA
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

312.04

Equidad e inclusion social
Poblacion indigena

OBJETIVO: Identificar la localizacién de este sector de poblacion, su magnitud, sus principales caracteristicas, rezagos y los
factores que limitan o inciden en su desarrollo.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion
2. ldentificacién de problemas y oportunidades
3. Estrategias

4. Tablas y mapas

Uno de los sectores de poblacién que
histéricamente han mantenido el mayor
rezago social en México es el de la
poblacién indigena, por lo que, este andlisis
serd util para el disefo de estrategias que
resuelvan las condiciones de desigualdad,
desempleo, falta de opciones para acceder
a suelo y vivienda para este grupo de
poblacion.

El resultado no soélo sera identificar los
rezagos existentes, sino determinar su
localizacién y los factores de accesibilidad
que condicionan la permanencia de
desigualdades sociales.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos
. Tipo de municipio. Clasificacion del
municipio, de acuerdo con la Comisién

Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas: con presencia
indigena, con poblaciéon indigena
dispersa, poblacién indigena, sin

poblacion indigena.

«  Poblacion hablante de lengua indigena.
Poblaciéon de 5 afios y méas hablante de
lengua indigena (por AGEB vy localidad).

. Alfabetismo. Poblacion indigena de 15
afos y méas analfabeta.

. Nivel de instruccion. Porcentaje de la
poblacién indigena sin instruccion.

. Condicién de habla espanola.
Porcentaje de la poblaciéon indigena de
5 aflos y mas que es bilingle.

. Derechohabiencia. Porcentaje de la
poblacién indigena que no tiene acceso
a servicios de salud que proporciona
alguna entidad publica.

. Migracién. Porcentaje de la poblacién
total indigena que nacié en otra
entidad.

. Emigracién. Porcentaje de la poblacién
indigena que reside en otro pais o
entidad federativa.

« Actividad econdmica. Poblacion de 12
anos y mas desocupada.

. Adultos mayores. Proporcion de la
poblacién indigena mayor de 60 afos,
con respecto a la poblaciéon total del
nmunicipio.

. Numero de escuelas bilingles.

. Numero de profesores bilinglies.

. Indice de rezago social de los pueblos
indigenas, 2000-2005

. Indice de reemplazo etnolingtiistico,
2000-2005

Tablas

1. Valores para los indicadores basicos

2. Porcentaje de poblacién indigena por
localidad, 1990-2010 (de acuerdo con
la CDI).

3. Porcentaje de la poblacion indigena
migrante y emigrante, 1990-2010
(CDI).

Mapas
1. Porcentaje de poblacion indigena por
manzana, o por AGEB

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion

Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI). Cédulas de
informacién  bésica de los pueblos
indigenas de México (1990, 2000, 2005 y
2010).

CDI. Catélogo de
2010.

PNUD. Indicadores de desarrollo humano y
género en México.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Micro datos de los
Censos de Poblacion y Vivienda.

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Estadisticas vitales.
Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Anuarios estadisticos
por entidad federativa.

localidades indigenas



P3. AREA URBANA

312.05

Equidad e inclusién social
Discapacidad

OBJETIVO: Caracterizar la magnitud de la poblacion con capacidades diferentes, sus necesidades y las condiciones espaciales
con que cuenta el municipio para crear entornos favorables para el desarrollo de este grupo de poblacion.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién
2. |dentificacion de problemas y oportunidades
3. Tablas

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores

. Poblaciéon con discapacidad. Poblacion
total que sufre algun tipo de
discapacidad.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Censo de Poblacién y
Vivienda.
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

LA 313.01

TEMA: Seqguridad

Violencia y vandalismo

Subtema:

OBJETIVO: Dimensionar estadisticamente el fendmeno de la violencia y analizarlo desde la perspectiva territorial,
identificando los factores que inciden en la generacién de ambientes sociales violentos, asi como, el tipo de violencias encontradas en el
municipio.

RESULTADOS:
1. Descripcion y evaluacién de la informacién
|dentificacién de problemas y oportunidades

190

2.
3. Estrategias
4. Tablas y mapas

El fendmeno de inseguridad y violencia
tiene una caracterizacion multidimensional,
por lo que la determinacién de indicadores
que lo dimensionen, sera util para
establecer los factores detonantes tanto de
su desarrollo como su contencion.

Sin embargo, es importante destacar que
este fendmeno guarda una complejidad
que requiere ser analizada desde las
diversas perspectivas y procesos a partir
de los cuales se gesta: la familia, la
comunidad, el trabajo y el entorno urbano y
fisico.

En estos términos, el resultado de este
estudio serad base para disefar estrategias
integrales orientadas a mejorar los
ambientes de seguridad ciudadana en el
municipio, principalmente en las zonas de
mayor conflicto.

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

. Vandalizacion en espacios publicos y
dreas recreativas. Cantidad de espacios
publicos reportados con actividades
ilicitas y vandalizacion (grafitti, bandas
delictivas, mobiliario dafado, falta de
alumbrado publico, inseguros).

. Denuncias por inseguridad en espacios
publicos.

. Violencia en el transporte publico.
Paraderos y rutas de transporte publico
y taxis con reporte de violencia, robos
y agresiones contra mujeres.

. Tasa de homicidios. Mide el nUmero de
muertes causadas por otras personas
(nimero de homicidios dolosos vy
culposos) por cada 10 000 habitantes.
El  célculo de este indicador

proporciona una aproximacion al grado
de criminalidad en una ciudad, asi
como, a las condiciones de seguridad
ciudadana.

. Delitos contra mujeres. Numero de
delitos en materia penal sobre
violacion, abuso sexual, trata de
personas y feminicidios, ingresados en
los tribunales de justicia estatales.

Tablas

1. Valores para los indicadores béasicos

2. Crecimiento anual del numero de
homicidios por tipo (culposos vy
dolosos), 2000-2010.

3. Crecimiento anual del numero de
robos, 2000-2010.

Mapas
1. Mapa delictivo municipal (por tipo,
colonia, ruta).

Series de tiempo

El andlisis de datos serd para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos (requerimientos 2016-2030)
para los periodos de informacion
disponible.

Fuentes de informacion

Secretaria de Gobernacion. Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad. Incidencia Delictiva Municipal,
2014.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Proyecciones de poblacién 2014.

Direccion de seguridad publica municipal.
Sistema estatal de seguridad publica.
Sistema federal de seguridad publica.
Levantamientos de informacién en campo.



313.02

Seguridad
Equipamientos

OBJETIVO: Determinar el inventario de equipamientos de seguridad disponibles, su evaluacion con respecto a la cobertura,
localizacién, condiciones de operacién y necesidades futuras. La base de este anélisis serd el sistema normativo de equipamiento

urbano de la SEDESOL y se fundamentara en la magnitud de la poblacion total.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacion de la informacion

2. Identificacién de problemas y oportunidades

3. Mapas

Este andlisis serd Uutil para identificar los
factores que contribuyen a la creacion de
ambientes inseguros o de violencia en el
territorio municipal, o que por el contrario,
han propiciado la generacién de ambientes
de mayor convivencia y cohesién social.

En términos territoriales, el principal
resultado serd identificar las necesidades
de equipamientos publicos que aseguren la
solucion a los eventos de violencia,
garanticen la seguridad en el uso del
espacio publico y atiendan con eficiencia
las contingencias derivadas de hechos
delictivos.

Indicadores basicos

. Dotacion actual del subsistema de
seguridad publica. Nivel de dotacion
(déficit o superavit) de equipamiento
de seguridad publica en el municipio,
considerando las normas de
equipamiento urbano de SEDESOL.
Incluye los siguientes elementos:
moédulos de policia, estacion de policia
y estacion de bomberos.

. Dotaciéon futura del subsistema de
seguridad publica. Equipamientos de
seguridad publica requeridos para el
escenario tendencial de crecimiento
esperado en el municipio (2020 vy
2030).

. Nivel de deterioro de los
equipamientos de seguridad publica.
Porcentaje  de  edificaciones de
seguridad publica que presentan algun
tipo de deterioro en su funcionamiento:
inseguridad, mobiliario en mal estado,
falta de mantenimiento en general.

« Accesibilidad de los servicios de
seguridad publica. Grado de
accesibilidad vial en las principales
rutas de acceso, de los servicios de
seguridad publica en cada una de las
colonias y localidades del municipio.

El analisis del equipamiento de seguridad
publica, deberd apoyarse en la siguiente
representacion cartogréfica:

Mapas

1. Localizacion de los equipamientos
actuales de seguridad publica,
indicando sus radios de influencia.

2. Jerarquizacion y estado fisico de las
vialidades de acceso a localidades y
colonias del municipio.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos (requerimientos 2016-2030)
para los periodos de informacién
disponible.

Fuentes de informacion

Direccion de seguridad publica municipal.
Sistema estatal de seguridad publica.
Sistema federal de seguridad publica.

Levantamientos de informacién en campo.

P3. AREA URBANA
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GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

Bl 3140

TEMA: Gobernanza

Subtema:

Administracion y equipamientos

OBJETIVO: Este analisis se centra en la estructura general de la administracion y en la disponibilidad de los equipamientos que
permiten al municipio cumplir sus funciones politico-administrativas.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Tablas y mapas

Uno de los componentes méas importantes
de la gobernanza es de orden institucional,
particularmente respecto a la capacidad de
los gobiernos (en sus diferentes dmbitos
de actuacién), para hacer efectivas las
acciones de planificacion. En este sentido,
el objetivo de este apartado es analizar la
capacidad administrativa del municipio para
atender los temas relativos al desarrollo
urbano vy territorial.

Destaca al respecto el anélisis de
cobertura, de localizacién o distribucion y
de previsiéon de equipamientos,
particularmente en funcién del crecimiento
demografico esperado y de las tendencias
de urbanizacién del municipio (respecto a
sus tendencias de conurbacion o
metropolizacién).

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial del desarrollo entre
mujeres y hombres.

Indicadores basicos

.« Numero de personas que laboran en la
administracion publica, por tipo.

. Dotacién actual del subsistema de
administracion publica.

. Nivel de dotacién (déficit o superavit)
de equipamiento de administracién
publica en el municipio, considerando
las normas de equipamiento urbano de
SEDESOL. Incluye los siguientes
elementos: oficinas de gobierno
federal, oficinas de gobierno municipal,
oficinas de gobierno estatal.

. Dotacién futura del subsistema de
administracion publica. Equipamientos
de seguridad publica requeridos para el
escenario tendencial de crecimiento
esperado en el municipio (2020 vy
2030).

. Nivel de deterioro de los
equipamientos  de  administracion
publica. Porcentaje de edificaciones de
seguridad publica que presentan algun
tipo de deterioro en su funcionamiento:
inseguridad, mobiliario en mal estado,
falta de mantenimiento en general.

. Gobernanza publica para la cultura.
Existencia de instituciones locales de
cultura, consejo de artes u otros.
Existencia de wuna politica cultural
municipal y adhesiéon a convenciones
culturales internacionales.

«  Mujeres en los gobiernos locales.
Proporcién de representacion femenina
en posiciones relacionadas con la toma
de decisiones (i.e alcaldes y consejos).

. Porcentaje de mujeres en cargos de

eleccion  popular en  municipios.
NUumero de mujeres que ocupan
puestos de eleccion popular en
municipios, respecto al total de

personas en estos puestos.

. Porcentaje de mujeres lideres en
organizaciones territoriales y
comunitarias.

. Proporcion de mujeres y hombres en la
direccion de los partidos politicos.

El andlisis de los equipamientos de
administraciéon deberd apoyarse en la
siguiente representacion cartografica:

Tablas
1. Valores para los indicadores basicos

Mapas

1. Localizacion actual de equipamientos
administrativos, indicando su radio de
influencia por tipo.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios

cuantitativos (requerimientos fecha actual
-2030) para los periodos de informacién
disponible.

Fuentes de informacion

Gobiernos locales.

Gobiernos estatales.

Levantamientos de informacion en campo.



314.02

Gobernanza
Ingresos y gastos

OBJETIVO: El objetivo no es alcanzar un nivel méas alto de gasto local, sino alcanzar el nivel apropiado que deberia estar

alineado con la capacidad fiscal de la ciudad.

RESULTADOS:

1. Descripcion y evaluacién de la informacién

2. ldentificacion de problemas y oportunidades

3. Tablas
4. Estrategias

De acuerdo con ONU Habitat (2015), el
gasto local proporciona informacién sobre
la cantidad de recursos, que el gobierno
local gasta para proporcionar bienes
publicos y para financiar todas las
funciones administrativas. Si bien esta
informacién es valiosa, no toma en
consideracion si este dinero puede reflejar
la capacidad y la eficiencia del gobierno
local.

Desde este punto de vista, la busqueda de
un equilibrio presupuestario permite a los
gobiernos locales o municipio no soélo
estimar su presupuesto de acuerdo con
sus necesidades e ingresos, sino avanzar
en la autonomia y capacidad de
financiamiento, particularmente de grandes
proyectos urbanos y de gran impacto
social.

Indicadores basicos

. Ingresos y egresos por capitulos.

. Eficiencia del gasto local. Determina la
proporcién del gasto real de los
gobiernos municipales (egresos brutos)
con relacién al gasto estimado
(presupuesto municipal). Este indicador
evidencia la capacidad de los gobiernos
municipales de anticipar sus gastos
futuros y mejorar el uso de sus
recursos. Aunque esta informacion es
valiosa, no refleja plenamente la
capacidad financiera ni la eficiencia del
gobierno local.

. Recaudacion de ingresos propios.
Registra el porcentaje de ingresos
propios respecto al total de ingresos
de la ciudad. Es de esperar que una
mayor autonomia fiscal genere mayor
eficiencia en el gasto y puede ser
usada como un indicativo del
desempenio fiscal local.

. Existencia de un  presupuesto
plurianual.  La ciudad tiene un
presupuesto  plurianual con  una

planificaciéon de ingresos y gastos de al
menos dos afos y se lo utiliza para
establecer requisitos de presupuesto
futuros para servicios existentes,
evaluar los efectos de futuros cambios
en las politicas y nuevos programas
sobre los recursos y distribuir recursos
con restriccion fiscal.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el ano mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos (requerimientos 2016-2030)
para los periodos de informacion
disponible.

Fuentes de informacion

Instituto  Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI). Estadistica de finanzas
publicas estatales y municipales.

Decreto del presupuesto de egresos
municipales, para los ejercicios fiscales
2012 a 2015.

IMCO (2015). indice de informacion
presupuestal municipal, 2014 y 2015. Base
de datos 2009-2015.

Portal municipal de transparencia y acceso
a la informacion.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2015). Estadisticas sobre la deuda
en entidades federativas y municipios de
Meéxico, informacién al cuarto trimestre de
2015.
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31403

Gobernanza

Deuda

OBJETIVO: Identificar en qué niveles se encuentra la deuda municipal (en funcién de los pardmetros internacionales) y cuéles
son las posibilidades de financiamiento de las obras de infragstructura que deriven del programa.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

2. ldentificacién de problemas y oportunidades

3. Tablas

Uno de los factores, que contribuye a que
los gobiernos municipales tengan mayores
posibilidades de gestionar financiamiento
para proyectos urbanos, es el uso
adecuado de préstamos o deuda adquirida.

Por lo tanto, la utilidad de dimensionar el
nivel de endeudamiento municipal radica
en la posible aplicacion de limites al nivel
de deuda, para garantizar la sostenibilidad
futura del presupuesto local

De acuerdo con ONU Hébitat (2015), es
posible la aplicacién de limites al nivel de
deuda (normalmente bajo un esquema
regulatorio). Es deseable mantener la
deuda local dentro de los limites
establecidos para garantizar la
sostenibilidad futura de los presupuestos
locales y nacionales. Esto se debe a que,
cuando el gobierno local es incapaz de
pagar su propia deuda, el gobierno central
debe asumirla.

Indicadores basicos

.« Deuda municipal. Porcentaje de la
deuda municipal con respecto a sus
ingresos  totales. El objetivo de
mantener la deuda municipal dentro de
los limites establecidos es garantizar la
sostenibilidad futura de los
presupuestos locales y nacionales. De
acuerdo con el FMI (2011), basandose
en los techos de la deuda en algunos
paises de la Union Europea y en la
base de datos de Perspectivas de la

Economia  mundial  (The  World
Economic  Outlook Database) se
sugiere un umbral de la deuda

equivalente al 60% del PIB del pais.

Tablas

1. Valores para los indicadores béasicos

2. Crecimiento de la deuda publica local
(en pesos constantes), (T;-T,) 2000-
2016.

Series de tiempo

El andlisis de datos sera para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos (requerimientos 2016-2030)
para los periodos de informacién
disponible.

Fuentes de informacion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2015). Estadisticas sobre la deuda
en entidades federativas y municipios de
Meéxico, informacion al cuarto trimestre de
2015.

IMCO (2015). indice de informacion
presupuestal municipal, 2014 y 2015. Base
de datos 2009-2015.

Ley Municipal de Ingresos, para los
ejercicios fiscales 2000-2016.

Portal municipal de transparencia y acceso
a la informacién.



314 .04

Gobernanza
Transparencia

OBJETIVO: Evaluar las necesidades de actualizacion del sistema local de informacién para el desarrollo urbano, asi como, la
normatividad e institucionalidad para la rendiciéon de cuentas relativa a la planeacién territorial.

RESULTADOS:

Tablas
Estrategias

BN =

La transparencia y rendicién de cuentas en
materia de planificacion urbana se orienta a
resolver los problemas de informacién,
monitoreo en el avance de los programas
urbanos, politicas derivadas de ellos vy
participacion.

En este sentido, para la operacién de los
elementos de gobernanza, este anélisis
serd Util para identificar las necesidades de
creacion de instituciones, normas vy
acciones para mejorar la economia y el
ordenamiento espacial y ambiental del
nmunicipio.

Indicadores basicos

. Institucionalidad de Jla planeacion.
Existencia o no de instituciones
publicas locales relacionadas con la
planificacién urbana y la participacion
ciudadana (institutos de planeacion,
consejos participativos de desarrollo
urbano).

. Institucionalidad para la informacion.
Existencia o no de instituciones
publicas locales relacionadas con la
gestiéon, evaluacién, monitoreo vy
difusiéon de informaciéon relacionada
con planes, programas y proyectos
urbanos (observatorios urbanos vy
similares).

. Innovacion tecnoldgica en la gestion de
informacion espacial. Existencia o no
de plataformas geo espaciales vy
sistemas de informacién accesibles a
todas las areas de la administracion
publica municipal, que sirvan de base
Unica para la gestioén territorial.

. Difusion de la informacion. Existencia o
no de tecnologias y plataformas
accesibles (internet) para la difusiéon de
informacién y  servicios  publicos
relacionados con el desarrollo urbano.

Descripcion y evaluacion de la informacion
|dentificacién de problemas y oportunidades

El analisis de las condiciones de
transparencia e informacién en el municipio
no requiere representacion grafica vy
cartogréfica. Sin embargo, deberd aportar
elementos para establecer posibles
escenarios futuros para el municipio al afo
2030.

Tablas
1. Valores para los indicadores béasicos

Series de tiempo

Fuentes de informacion

Portal municipal de transparencia y acceso
a la informacién.

Entrevistas con diferentes areas
sectoriales del Municipio.
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LN 315.01

TEMA: Género

Subtema:

Situacion actual

OBJETIVO: Abordar la planificacion del territorio municipal con perspectiva de género, lo que supone tomar en cuenta las
multiples formas de relacion entre hombres y mujeres, segin edad, condicion socioeconémica y ubicacion geografica.

RESULTADOS:

1. Descripcién y evaluacién de la informacion

Identificacién de problemas y oportunidades

2.
3. Tablas
4. Estrategias

La incorporacion de la perspectiva de
género en la planificacion territorial, tiene
importancia central en el cumplimiento de
los 17 objetivos de desarrollo sostenible,
ODS (ver Anexo). Representa un nuevo
paradigma de desarrollo que reconoce la
centralidad de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres para
transitar hacia patrones de desarrollo
sostenible.

Gran parte de las desigualdades entre
mujeres y hombres adultos mayores, son
resultado de las desigualdades de género
en otras etapas de su vida, que suelen
situar a las mujeres en condiciones de
desventaja en términos de bienestar social,
econdmico y psicolégico.

Por ejemplo, menores niveles de
educacion asociados a estereotipos que
privilegiaban la asistencia escolar de los
ninos sobre las nifas, y que en la edad
adulta significaron menores oportunidades
de incorporarse como fuerza laboral
calificada. Relacionado con lo anterior, un
mayor riesgo de sufrir pobreza en la vejez a
causa de las menores oportunidades de
incorporarse a trabajos remunerados y de
acumular ahorros, debido a la carga del
trabajo doméstico no remunerado que
obstaculizé su insercion en el mercado
laboral; asi como, un menor acceso a la
propiedad de recursos productivos y
vivienda.

Adicionalmente, la carga reproductiva
asociada a una fecundidad alta puede
repercutir en la salud de las mujeres
debido al desgaste ocasionado, que se
suma a los cambios biolégicos en la etapa
post reproductiva que incrementan el
riesgo de enfermedades crénicas como la
diabetes y la hipertension arterial (Banco
Mundial, 2005).

El andlisis de género permite entregar
informacion sobre lo siguiente (De la Cruz,
2009: 76, citado en CEPAL, 2016: 28):

1. Desigualdades entre mujeres vy
hombres, y entre distintos grupos de
mujeres en un territorio determinado,
respecto al acceso, uso y control de los
recursos econémicos y  sociales
(trabajo, vivienda, salud, educacion,
entre otros), y desigualdades sobre
incidencia en la toma de decisiones.

2. La valoracion de los patrones de
cultura de género de la poblacion
sujeto de la planificacion. En especial,
la forma en que las relaciones de
género estructuran las oportunidades,
las necesidades y los beneficios que
tienen hombres y mujeres.

3. La valoracion de las capacidades
institucionales de la organizacion
gestora del proceso de planificacion
para implementar y avanzar sobre
objetivos de igualdad, y establecer
politicas y programas en materia de
género.

4. El  impacto diferencial de las
intervenciones y programas, legislacion
o politicas sobre mujeres y hombres,
ninos y ninas.

Indicadores basicos

. Indice de desigualdad de género. Este
indice es calculado por el Programa de
las Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD). Refleja la desventaja que
pueden experimentar las mujeres
respecto de los hombres en tres
dimensiones: salud reproductiva,
empoderamiento y mercado laboral.

. Indice de desarrollo humano (IDH) de
mujeres. Este indice es calculado por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y presenta
un desglose por sexo. Contempla
tres aspectos bdsicos: la posibilidad de

gozar de una vida larga y saludable; la
capacidad de adquirir conocimientos; y
la oportunidad de contar con recursos
que permitan un nivel de vida digno.

Indicadores transversales

Con el objetivo de incorporar la perspectiva
de género se presenta la informacion
desagregada por sexo para evidenciar la
forma diferencial el desarrollo entre
mujeres y hombres, en los temas mas
relevantes:

Poblacion 301
Vivienda 302
Educacion 304
Salud 305
Empleo 311
Equidad e inclusion social 312
Seguridad 313
Gobernanza 314
Tablas

1. Valores para los indicadores basicos

Series de tiempo

El anélisis de datos serd para el aho mas
actual. Para los datos de los que se
dispongan series de tiempo, deberan
analizar las tendencias y escenarios
cuantitativos para los periodos de
informacién disponible.

Fuentes de informacion

Resultados P3.301, 302, 304, 305, 311,
312,313y 314.

Instituto Nacional de las Mujeres. Sistema
de Indicadores de Género. http://
estadistica.inmujeres.gob.mx/

Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

PNUD. Indicadores de desarrollo humano y
género en México.
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Ordenamiento urbano |
Gestion y ejecucion del PMDU

Ambito: Area urbana
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Introduccion

R2.1 Ordenamiento urbano | Situacion actual y propuesta
Metodologia para la configuracion de la estructura urbana
1. Espacio publico
Ta. Red de comunicacién interurbana + Red de espacios libres
2. Espacio privado
2a. Principales tipologias de modelo urbano (usos del suelo)
2b. Catalogo de espacios y edificaciones patrimoniales
2c. Red de equipamiento y servicios
3. Factores transversales en el ordenamiento urbano

VI. Andlisis de la situacion actual
a. Mapa con la estructura urbana actual

VIl. Propuesta de ordenamiento urbano y cartera de proyectos

a. Propuesta de ordenamiento
b. Cartera de proyectos estratégicos

R2.2 Gestion y ejecucion del PMIDU

Metodologia para la gestion y ejecucion del ordenamiento urbano

1. Definicion
2. Clasificacién | Categorias y subcategorias
3. Contenido| Parémetros bésicos
4. Descripcion de los sectores de actuacion
A. En suelo natural
B. En suelo agropecuario
C. En suelo artificializado
D. En suelo urbanizable
E. De infraestructura y equipamiento

VIll. Propuesta de sectores de actuacion
a. Mapa con la delimitacion y localizacién de los sectores de actuacion
b. Tablas resumen de los sectores de actuacion y sus parametros basicos

Contenido
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Introduccion

Mientras que el paquete de resultados R1, esta dirigido al
ordenamiento del ambito municipal a través la zonificacién primaria
del suelo; en la cual el territorio se clasifica en areas estratégicas
en funcion de las aptitudes y riesgos detectados previamente en
los paquetes P1y P2, este paquete de resultados R2 consistird en
dos partes: la primera, en el andlisis y en la propuesta de
ordenamiento del drea urbana, y la segunda, en la gestion y
ejecucion del PMDU a través de sectores de actuacion.

R2. 1 Ordenamiento urbano | Analisis y propuesta

En este capitulo se analizara la situacién que presenta actualmente
la estructura urbana, para posteriormente disefar una propuesta de
ordenamiento urbano dirigida a resolver las problematicas actuales,
identificando y aprovechando las potencialidades de la ciudad.

Tanto el andlisis de la situacién actual, como la propuesta de
ordenamiento urbano, se realizan bajo una perspectiva teorica y
empirica de lo que es el proceso de configuraciéon de la Estructura
Urbana, el cual se expone en el primer apartado de este paquete,
(Configuracion de la Estructura Urbana).

De la misma manera que para el PMDU base (dmbito de
planeaciéon: municipal), la técnica que se utilizard para el
ordenamiento urbano (dmbito de planeacion: drea urbana), seré la
de capas criterio; tanto para el andlisis de la situacién actual, como
de la propuesta de ordenamiento, de manera que el anélisis de la
situacion actual de cada uno de los elementos que conforman la
estructura urbana podra ser estudiado de forma conjunta, asi como
sus correspondientes propuestas para la definicion  del
ordenamiento urbano.

® Metodologia para la configuracion de la estructura urbana

En este primer capitulo se aborda de forma sistemética cada uno
de los elementos que intervienen en la configuracién de la
estructura urbano, sefalando las principales tematicas a ser
consideradas para su andlisis, asi como los criterios para el disefio
de propuesta de ordenamiento. Esta formulacién del proceso se ha
realizado tomando como referencia las distintas contribuciones al
estudio de la formacién del espacio urbano desde el dmbito
académico y desde experiencias previas en materia la planeacion
urbana, tanto a nivel nacional como internacional.

® Anélisis de la situacién actual

Este capitulo toma como referencia el anélisis de las distintas
tematicas y perspectivas que inciden en la definicion de cada uno
de los elementos que conforman la estructura urbana llevado a
cabo en el P3, lo que permitird realizar un anélisis y estudio
conjunto, a fin de tener una imagen de la situacién actual que
presenta la estructura urbana, pudiendo estudiar los distintos
fendmenos que en ella coexisten asi como identificar las distintas
problematicas y entender por qué estan ocurriendo.

® Propuesta de ordenamiento urbano y cartera de proyectos
Posteriormente, se procedera a la elaboracién de la propuesta de
ordenamiento urbano, la cual se construird sobre la propuesta del
R1 PMDU base, realizada a escala municipal, tomando
especialmente en cuenta:

. La zonificacion primaria del suelo

. El sistema de infraestructuras

. Lalista de 10 proyectos estratégicos a 10 afos

. Lalmagen Objetivo | T, (fecha actual) vs. escenario 2030

La concrecién de la propuesta de ordenamiento urbano se
elaborara considerando los siguientes aspectos:

. La informacion sobre las necesidades y demandas actuales de
cada una de las tematicas estudiadas y traducidas en ratios e
indicadores en el paquete P3

« Laopinién de la ciudadania.

. La coyuntura econdémica, politica y social que el municipio este
atravesando.

Por otra parte, la cartera de proyectos estratégicos planteada en el
R1 PMDU base, se confirma en contraste con los resultados del
paquete P3. Estos proyectos deben impulsar el desarrollo social y
econoémico, bajo los criterios de sustentabilidad ambiental del
entorno urbano del municipio, que fortalezcan la propuesta de
ordenamiento urbano. Su materializacién se lleva acabo dentro de
los sectores de actuacion.

R2. 2 Gestion y ejecucion del ordenamiento urbano | Sectores
de actuacion

En la propuesta de ordenamiento urbano se determinaran la
principales directrices para el ordenamiento del area urbana, en
materia de:

1. Espacios publicos
a. Red de comunicacién interurbana:
b. Red de espacios libres

2. Espacios privados
a. Principales tipologias de modelo urbano a: contener |
limitar o promover | fomentar:
. Modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario
«  Modelo de "spraw!” residencial (urbanizacion en baja
densidad, dispersa y discontinua
«  Modelo industrial y de actividades econémicas
. Modelo de ciudad compacta
. Centros y subcentros de actividades (administrativas,
de conocimiento, turisticas, etc.)
b. Catédlogo de espacios y edificaciones patrimoniales.
c. Red de equipamiento y servicios: Educacién, Salud,
Abasto,  Deporte,  Culto, Panteones,  Seguridad,
Administracién.

Todas estas previsiones podrén ser desarrolladas por un programa
de centro de poblacién, un programa parcial, o a través de la
zonificacién secundaria del PMDU en su apartado R3, sin embargo,
a fin de garantizar la ejecucion y materializacion de dichas
previsiones, se identificardn las principales actuaciones que
permitirdn la detonacién y ejecucion del ordenamiento de PMDU,
para ello se delimitarédn sectores actuacion en aquellas zonas en las
que se pretenda impulsar una estrategia determinada, ya sea;

. de limite y reconduccion del crecimiento a través de la
densificacion y programacion del crecimiento,



. de revitalizacién social e incentivacion econémica,
. de infraestructuras y equipamientos,
. de proteccién de un érea verde, edificacion patrimonial, etc.

De manera que dependiendo de la estrategia que se pretenda
impulsar a través de un sector de actuacion, y de acuerdo al area
estratégica en la que se éste encuentre;

Areas no urbanizables naturales

Areas no urbanizables agropecuarias

Areas artificializadas

Areas urbanizables (programadas y no programadas)

PN

el sector se clasificara en categorias:

A. Sectores de actuacién en suelo natural

B. Sectores de actuacion en suelo agropecuario
C. Sectores de actuacion en suelo artificializado
D. Sectores de actuacion en suelo urbanizable
E. Sectores de infraestructura y equipamiento

Tal como se puede apreciar en la anterior clasificacion, el nombre
del sector estd estrechamente asociado al area estratégica en la
que se encuentra y por tanto al tipo de transformaciéon urbana que
ha de comportar, de acuerdo a ello, se definirdn una serie de
pardmetros basicos los cuales deberdn contemplar los insumos
necesarios para que cada sector pueda ser gestionado,
desarrollado, y posteriormente evaluado, y entre los cuales se
tenemos :

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y cdédigo identificativo del
sector en relaciéon a su localizacién grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Elinstrumento de planeacién que garantice su ejecucion y los
posibles instrumentos de financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

Asi mismo, el sector debera:

. Senalar el instrumento de planeacién que se encargara de su
desarrollo y concrecion.

. Su vinculacién con otros instrumentos de planeaciéon (de orden
superior como p.ej. Programa Estatal de Desarrollo Urbano, o
transversal, como seria el ordenamiento ecolégico).

. Comportar un estudio evaluacién financiera a fin de garantizar
su viabilidad econdémica.

R2. ORDENAMIENTO URBANO | GESTION Y EJECUCION DEL PMDU

. De ser posible la identificacion del proceso de gestién, aunque
por lo general deberd ser definido por el instrumento de
desarrollo del sector.

. lIdentificando los principales indicadores que permitirdn su
posterior  monitorizacién,  evaluaciéon, modificaciéon  y/o
actualizacion.

Lo que se pretende con esto es facilitar la gestion y administracién
del suelo, pudiendo no sélo verificar si se ejecutaron o no las
previsiones del PMDU, sino también valorar hasta qué punto se dio
solucién a las distintas necesidades y problematicas, identificando
la necesidad de realizar alguna modificacién y/o actualizacion al
PMDU.
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R2.1 Ordenamiento urbano | Situacién actual y propuesta
Metodologia para la configuracion de la estructura urbana

El objetivo de este apartado es el de explicar la conformacion de la
estructura urbana a través de los distintos elementos que la
integran, tomado como principal referencia el marco tedrico de
Esteban J. N. (1998), en torno a la planeacion urbana.

En una primera aproximacioén se presentan los elementos de orden
territorial, los cuales se obtuvieron previamente en el paquete de
resultados R1 PMDU base, y que son determinantes en la
formacién y estructura del municipio.

En una segunda aproximacion, se presentan los elementos que
conforman el espacio urbano, identificando para cada uno de ellos
las distintas tematicas a ser tomadas en cuenta en su analisis
(Estudiados en el paquete P3) y que por lo general inciden también
en su diseno y propuesta, sefalando de forma orientativa aquellos
criterios a ser considerados en ellas.

Con ello, lo que se pretende es que se tenga una idea clara de
como se conforma la estructura urbana, de cuéles son los
elementos que la integran y de cémo se interrelacionan vy
condicionan entre si, de qué contenidos deben ser tomados en
cuenta tanto para el andlisis y disefio de cada uno de ellos, asi
como para el andlisis y propuesta en conjunto del ordenamiento
del é4rea urbana, realizando finalmente una serie de
consideraciones dirigidas a la orientacién y apoyo en la toma de
decisiones de los técnicos en el proceso de andlisis y disefio
urbano.

Elementos de ordenamiento territorial /
PMDU base R1

Tal como se observé en el PMDU base R1 los elementos de
ordenamiento territorial influyen en la configuracion y distribucién
de los nucleos urbanos en el territorio a través de elementos que
los relacionan, los separan, los delimitan y dan forma; pendientes,

Figura 8. Esguema zonificacion primaria

llanuras, rios y cuencas, caminos, carreteras y vias de ferrocarril,
etc.

En este sentido, el esquema de ordenamiento territorial
determinado en el PMDU base R1 serd el marco de referencia
sobre el cual se llevard a cabo el ordenamiento urbano, en el cual
se identifican los distintos tipos de relacion de la ciudad con el
territorio:

. Relacion de la ciudad con respecto a su contexto geografico
en el que se encuentra inmersa, destacando la hidrografia.

. Relacién de la ciudad o ciudades principales del municipio, con
el territorio mediante la comunicacién e intercambio con otros
nucleos urbanos.

. Relacién administrativa de la ciudad, ciudades y/o centros
rurales con respecto a la entidad administrativa a la que se
encuentran asociadas, en este caso el término municipal. Cabe
sefalar que las decisiones urbanisticas son competencia
fundamental (en este caso) de la administracién del municipio,
sin embargo, muchas de estas decisiones tienen una
repercusion en otros niveles y escalas del territorio y por tanto
un impacto en el territorio y en el resto de asentamientos que
en él se encuentran, por tanto es determinante establecer
politicas y estrategias conjuntas entre las entidades vecinas,
de la misma manera que conocer su modelo de planeacion y
objetivos.

Concretamente, los insumos para comenzar a trabajar sobre el
disefio del modelo de ordenamiento urbano obtenidos en el PMDU
base son:

. Zonificacion primaria del suelo (Figura 8)

. Sistema de infraestructuras

. Lista de 10 proyectos estratégicos a 10 afos

. Imagen objetivo | T, (fecha actual) vs. escenario 2030

Analisis Diagnostico

SISTEMA TIPOS DE SUELO

Sistema natural Suelo natural

Menor
artificializacion

Sistema agropecuario Suelo potencial agropecuario

Sistema urbano Suelo artificializado Rural
Urbano

Otros

Suelo urbanizable
Mayor

artificializacion
Infraestructuras

v

R1 | Areas Estratégicas

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Areas no urbanizables naturales a Areas de proteccion y conservacion estricta
b Areas de mejora
¢ Areas de suelo artificializado
Areas no urbanizables agropecuarias a Areas de proteccion y conservacion estricta
b Areas de mejora

Areas de suelo artificializado

o

Areas artificializadas Limites de regulacion rural

T o

Subcentros de agrupaciones rurales

Areas de mejora

T o

Centros y subcentros urbanos

Actividades incompatibles

Areas urbanizables Suelo urbanizable programado

T o

Suelo urbanizable no programado

Infraestructura transporte

b Servicios y equipamiento




A excepcién de los grandes y recientes crecimientos urbanos los
cuales se han hecho sin tomar en cuenta al territorio y las
necesidades reales de la poblaciéon, las ciudades surgen como
resultado de un largo proceso de sedimentacion histérica, lo que
explica y da congruencia a la ciudad (suelo construido-
artificializado), con respecto al lugar en el que se encuentra. Un
factor de gran importancia, porque no soélo determina la
construccién fisica de la ciudad sino también la identidad de sus
habitantes, por ello, debe ser especialmente tomado en cuenta en
la planeacién y el ordenamiento urbano.

Todo lo anterior, explica la importancia de analizar la informacion en
distintos periodos de tiempo, y la importancia de poner en valor lo
que actualmente existe, entender por qué esta ahi, su
funcionamiento y relacion con la ciudad construida y su poblacion.

Elementos de ordenamiento urbano /
PMDU R2

De acuerdo con la zonificacion primaria en el resultado R1 el
espacio urbano corresponde a la clasificacién de suelo con el
mayor grado de artificializacion, es decir, es un suelo totalmente
urbanizado, el cual dispone de los servicios e infraestructura
necesarios para una densidad poblacional, dentro de los
estandares de habitabilidad y sustentabilidad medioambiental, que
permitan que la poblacién tenga calidad de vida.

El espacio urbano se clasifica en dos categorias excluyentes pero
al mismo tiempo complementarias:

1. El espacio publico. Son propiedad y responsabilidad del
gobierno municipal, y por tanto de libre utilizacién. Fisicamente
se pueden describir como espacios “vacios” libres de
construccion, los cuales conectan la ciudad en una “red”,
entre los cuales tenemos: calles, plazas y areas verdes.

2. El espacio privado (lotificado-parcelado). Formalmente, el
espacio lotificado corresponde al espacio edificado “lleno-
construido”, vy a diferencia del espacio publico cuya
caracteristica principal es la continuidad, el espacio privado se
caracteriza por la compartimentacion y subdivision, de la
propiedad. Son espacios privados en cuanto, a que no son de
libre acceso a la poblacion aunque pudiesen ser de dominio
publico como escuelas, hospitales, etc.

Ambos espacios en conjunto; “calles” y “edificios”, conforman el
“tejido urbano” o “trama urbana”, la cual determina la morfologia
de un &rea o sector de la ciudad. De manera que en el disefio del
modelo urbano se han de tomar en cuenta las condicionantes de
ambos, las cuales conforman cada uno de los temas y subtemas
que se analizaron previamente en el Paquete P3, su interrelacion,
asi como aquellas que inciden transversalmente en ambos tipos de
espacios.

1. ESPACIO PUBLICO

La red de espacios publicos comunica los distintos puntos de la
ciudad entre si, conecta la ciudad con otros nucleos urbanos,
permite la lotificacién proporcionando acceso y servicios a las
distintas edificaciones y terrenos edificables, es el espacio en el

R2. ORDENAMIENTO URBANO | GESTION Y EJECUCION DEL PMDU

cual se entabla el contacto social y se fortalecen los lazos de
pertenencia e identidad de la poblacién con su barrio y su ciudad.

1a. Red de comunicacion interurbana + Red de

espacios libres

Consideraciones para la elaboracion de la propuesta

Con respecto a lo anterior el anélisis del espacio publico se realiza
desde las siguientes perspectivas:

. Relacion de comunicaciéon entre el espacio urbano y el
territorio que lo rodea:

PMDU base
. Relacién de comunicacion interurbana:

Tema 310. Movilidad y transporte

. Conectividad, superficie y longitud vial
«  Transporte publico | Taxis

. Transporte no motorizado

. Intermodalidad

. Estacionamientos

Articulacién del espacio urbano y calidad medioambiental, se
refiere a la red de espacios abiertos, misma que se encuentra
estrechamente ligada con la comunicacion interurbana, en especial
con la circulacién peatonal y no motorizada, los nodos
intermodales , estaciones y estacionamientos. Elementos de
circulacion y puntos de encuentro vitales para fortalecer la vida
social y los lazos de identidad de la poblacién y su espacio publico,
factor que minimiza los indices de inseguridad. Y fomenta el
respeto y cuidado del espacio publico, que a la larga se traduce en
un ahorre gastos de mantenimiento:

Tema 306. Sistema de espacios abiertos

. Espacios libres | Areas Verdes | Arborizacién

- Situacién actual. Localizaciéon y distribucion éareas libres en el
municipio, identificando la tipologia de espacios.

- Caracteristicas socioeconémicas del area urbana (nivel de
ingreso por AGEB, tipologia de vivienda o grado de marginacion
urbana).

- Correlacion espacial entre nivel socioeconémico de la poblacién
y disposicion de areas libres.

- Propuesta. Red de espacios abiertos y éareas libres, determinada
con los criterios de proximidad y de proporciéon de &reas verdes
con respecto a la densidad propuesta traducida en
edificabilidades (metros cuadrados construidos).

Configuracion de la propuesta

La conjuncién de la red de comunicacién interurbana y la red de
espacios libres dard como resultado la red de espacios publicos, la
cual vertebrara el esquema ordenador urbano. La propuesta tomara
en cuenta la movilidad sostenible del municipio.

El disefio, dimensionamiento y localizacion tanto de las distintas
vias de comunicaciéon interurbana (avenidas, calles, banquetas,
ciclovias, estaciones, estacionamientos, etc.), como de los
espacios abiertos (parques, plazas, alamedas, etc.), estard
estrechamente ligado con las densidades y edificabilidades
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propuestas en el PMDU a las cuales daran servicio, mismas que se
determinaréan con base en los temas: 301 Poblaciéon, 302. Vivienda,
306. Vacios y densificacion urbana y 308. Usos de suelo.

Aqui la proximidad y accesibilidad, al transporte publico y a las
areas libres serad un indicador determinante en su disefo, a través
del cual se ha de garantizar la inclusién de grupos socialmente
vulnerables, y la perspectiva de género, tratados en los temas:
312. Equidad e inclusién Social y 315. Género.

Otras temadticas que inciden de forma transversal en el espacio
publico son la seguridad y la gobernanza, en tanto que la
multifuncionalidad del espacio y la convergencia de las distintas
actividades que este espacio alberga pueden generar conflictos
entre ellas, por ello, se hace necesaria la regulacion de las diversas
actividades que se llevan a cabo en el espacio publico a fin de
garantizar la seguridad y la convivencia entre ellas: 313. Seguridad
y 314. Gobernanza

Pero en todo caso, y al margen de lo anterior, es tarea del
planificador evitar estos conflictos desde la ordenacién de estos
espacios, de ahi la importancia de trabajar con la sobre posicion de
capas (mapas), para identificar las posibles problematicas a fin de
garantizar la funcionalidad urbana.

También se ha de fomentar el uso del espacio publico, a través de
la pacificacion de las calles, generaciéon de servicios de proximidad
(Tema 303. Equipamientos), accesibilidad entre la vivienda y el
empleo (Tema 302. Vivienda y 311. Empleo | Competitividad) y
asignacion de usos mixtos (Tema 308. Usos del suelo) que
generen flujos peatonales y un mayor uso del espacio publico,
evitando en lo posible los fraccionamientos privados.

A pesar de que no es tarea del PMDU el tratamiento de los
espacios publicos, debe proveer los pardmetros necesarios de
dimensionamiento, jerarquia espacial para poder ser desarrollados
por el correspondiente instrumento de planeacion (Programas de
centros de poblacién o Planes parciales).

2. ESPACIO PRIVADO

Son espacios en los cuales se localizan y desarrollan las
actividades, que de acuerdo a su caracter y funcionalidad,
presentan un grado de privacidad.

De acuerdo a ello, estos espacios pueden estar destinados a
edificaciones de servicio publico “equipamiento”, o “usos del
suelo” definidos como actividades privadas que tienen la
capacidad de generar rentas/ingresos, entre los cuales
encontramos los siguientes: vivienda (de venta libre), actividades
econdmicas, comercio, turismo, oficinas e industria.

Son por tanto espacios delimitados, discontinuos, los cuales seran
ocupados por edificaciones, y se determinan con base a los temas:
301 Poblacion, 302. Vivienda, 306. Vacios y densificacion
urbana y 308. Usos de suelo, en los cuales se determinan las
previsiones de crecimiento poblacional, las necesidades espaciales
de vivienda, trabajo y servicios, y por tanto de suelo, que este
crecimiento conlleva, y el estudio de suelo con potencial de
crecimiento.

Ademas de las actividades y servicios, otro factor que incide en la
formacion del espacio privado edificado es el componente
histérico, recordemos que la ciudad es producto de una evolucion
histérica, la cual ha moldeado y transformado la ciudad en lo que
es actualmente, de la misma manera que ha ocurrido con el
caracter e identidad social de su poblacién, lo que explica el fuerte
vinculo social que existe con determinadas edificaciones o
espacios que han sido testigos del pasado y la historia de la ciudad,
que forman parte de la memoria social y que en muchas ocasiones
presentan un valor cultural agregado.

De manera que como parte del espacio privado edificado tenemos
el patrimonio edificado histérico, social y cultural.

2a. Usos del suelo o “Tipologias de modelo

urbano”

Cada una de las actividades que se desarrollan en el espacio
urbano juega un papel fundamental en lo que se refiere al
funcionamiento urbano. Por una parte, las actividades econémicas
generan riqueza y empleo, factores que atraen a la poblacion y con
ello la necesidad de vivienda, servicios e infraestructura.

Consideraciones para la elaboracion de la propuesta

El andlisis y determinacién de la organizacién funcional en el
ordenamiento urbano, comprende por tanto, el conjunto de
actividades urbanas, econdémicas, sociales y las distintas formas de
relacionarse en el tiempo y en el espacio. (Temas: 302. Vivienda,
308. Usos del suelo, 311. Empleo | Competitividad).

A través del ordenamiento urbano se asignan actividades como:
vivienda, oficinas, comercio, industria, etc., que se traducen en el
espacio urbano en edificaciones con unas determinadas
edificabilidades (m? construidos/nimero de plantas) y tipologias
(p.ej. viviendas unifamiliares/plurifamiliares, de interés social/nivel
socioecondémico medio/alto standing), y dependiendo de la
eleccién en la variedad de cada uno de ellos variara la tipologia de
modelo urbano.

. Actividad o mix de actividades elegidas
. Edificabilidad
. Tipologia

Entre las principales tipologias observadas en el territorio, asi como
las que se pretenden fomentar a través del PMDU, se proponen
identificar las siguientes (queda abierto a que se identifiquen otras
tipologias segun las caracteristicas del ambito que se esté
analizando):

1. Modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario

2. Modelo de "spraw!” ((urbanizacion en baja densidad, dispersa
y discontinua) residencial

3. Modelo industrial y de actividades econémicas

4. Modelo de ciudad compacta

5. Centros y subcentros

Cada una de las anteriores tipologias de modelo urbano, presentan
una serie de regularidades con respecto a determinados
condicionantes que inciden en su funcionalidad y por tanto, hacen



que prefieran localizarse mas en ciertas areas de la ciudad, que no
en otras, los cuales han de ser tomados en cuenta al llevar a cabo
la ordenacion urbana’.

De acuerdo a su naturaleza estos condicionantes se clasifican en:

Factores

. Locativos. Accesibilidad (Medida en tiempo y distancia / En
transporte publico y privado), Economias de Aglomeracion,
Jerarquizacién social del espacio urbano, Externalidades
Ambientales.

. Demogréficos. Necesidad de Vivienda, ldentidad Sociocultural.

. Politicos. Estrategias de activacién econémica, sectoriales y de
cooperacion, o de posicionamiento territorial.

. Régimen de la propiedad. Fragmentacion de la Propiedad,
Cargas urbanisticas por parte de la propiedad.

Procesos

. Auto-organizacion espacial. Mercado del Suelo.

. Econémicos, Politicos y Sociales. Crecimiento y recesion
economica / Dispersion y concentraciéon de capitales / Periodos
de elecciones / Percepcién de los habitantes con respecto al
espacio en el que habitan.

. Determinismo histdrico. Antecedentes econdmicos, politicos y
sociales / Politicas y planes pre-existentes.

. Legislacion y planeacion. Antecedentes econémicos, politicos
y sociales, a través de los cuales se sientan las bases de la
configuracion del modelo urbano, como reflejo de la forma de
organizacion de una sociedad a través de leyes y planes.

Actores

. Cuya participacién se interioriza a través del proceso de
planeacién del PMDU, tal como se expone en la primera parte
de esta guia. (Ver apartado 1 de la Introduccion).

A continuacién, se presenta para cada una de las tipologias de
modelo urbano; algunas de las caracteristicas que permiten
identificarlas, asi como, los principales indicadores que los
sintetizan, que a su vez han sido analizados desde cada una de las
perspectivas o temas que comporta el ordenamiento urbano (ver
paquete P3), también se enuncian de manera orientativa para cada
modelo algunas estrategias a considerar en la elaboracion de la
propuesta de ordenamiento:

1. Modelo de expansion urbana sobre suelo agropecuario
Caracteristicas identificativas
. Se caracterizan por densidades bajas de uso habitacional.
. Presencia de usos Poligonos industriales.
. Se localizan lejos de centros y subcentros y por tanto de
altas densidades de actividades econdmicas y oficinas.
Principales indicadores P3
. Demanda habitacional.
. Porcentaje de trabajadores en actividades primarias.
. Porcentaje de suelo agropecuario.
. Distancia al centro y subcentros del municipio (en tiempo
y/o distancia).
Estrategias

R2. ORDENAMIENTO URBANO | GESTION Y EJECUCION DEL PMDU

. Control y limitacién de esta tipologia.
. lIdentificacién y consolidacién de centros y subcentros
rurales.

2. Modelo de “sprawl” (urbanizacién en baja densidad, dispersa y

discontinua) residencial
Caracteristicas identificativas

. Se caracterizan por densidades bajas de uso habitacional.

. Accesibilidad media-baja a centros y subcentros, y a las
altas densidades de actividades econémicas y oficinas.

Principales indicadores P3

. Demanda habitacional

. Suelo suburbano (Porcentaje suelo y edificaciones
desocupadas / suelo artificializado).

Estrategias

. Control y limitacién de esta tipologia.

. Identificaciéon de suelo para su densificacion, a través de la
reutilizaciéon de espacios residuales y el aumento de
edificabilidad correspondiente, garantizando la calidad de
vida de los habitantes y el compromiso ambiental.

. Promocion de proporciones y usos de suelo compatibles
con el uso habitacional, fomentando la accesibilidad al
empleo.

. Accesibilidad al transporte  publico,
equipamiento y los servicios necesarios.

. Pacificacion de las vias.

. Accesibilidad a la vivienda de interés social.

privado,  al

3. Modelo industrial y de actividades econdmicas

Caracteristicas identificativas
. Se caracterizan por densidades bajas de uso habitacional.
. Baja proporcion de trabajadores residentes en la zona.
. Altas densidades de usos destinados a actividades

econdémicas

. Accesibilidad alta a autopistas, vias férreas, puertos y
aeropuertos.

. Accesibilidad alta a centros de distribucién, almacenes,
etc.

. Accesibilidad media-baja a centros y subcentros, y a las
altas densidades de actividades econémicas y oficinas.

. Accesibilidad baja a zonas con importantes porcentajes de
uso residencial.

Principales indicadores P3

. Suelo econémico (industria y comercio)

. Suelo suburbano (discontinuo y disperso).

. Porcentaje de suelo destinado a complejos ferroviarios,
zonas portuarias y aeropuertos.

. Porcentaje de suelo destinado a actividades econdémicas y
comercio: centros de distribucién, grandes almacenes,
oficinas.

Estrategias

. Determinacion de las mejores localizaciones con respecto
a mejorar su productividad y minimizar las externalidades
negativas de estas actividades, tomando en cuenta lo
anterior.

7 Crespo, B. C. (2012) Factores determinantes de la configuracién del modelo urbano en el planeamiento urbanistico derivado: el caso de Barcelona” Universidad Politécnica de Catalufia.

Tesis Doctoral.
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4. Modelo de ciudad compacta
Caracteristicas identificativas

. Se caracterizan por densidades medias-altas de uso
habitacional.

. Edificaciones de usos mixtos (Entre 10-30% de la
edificacion asignado a uso comercial, de servicios y
oficinas y entre el 70%-80% restante a uso habitacional).

. Accesibilidad alta al empleo.

. Accesibilidad alta al transporte privado, publico y nodos
intermodales.

. Accesibilidad alta a é&reas verdes, equipamiento vy
Servicios.

. Altas densidades de usos destinados a actividades
econdémicas, comercio y de oficinas.

Principales indicadores P3

. Densidad poblacional (Poblacion / Superficie de suelo).

. Densidad habitacional (Viviendas / Superficie de suelo).

. Porcentaje de vivienda de interés social.

. Porcentaje de equipamiento  (salud,
abastecimiento, seguridad/policia).

. Porcentaje de actividades econdmicas, comercio y
oficinas.

. Porcentaje de areas verdes.

. Accesibilidad al transporte publico y privado (medido en
tiempo y distancia).

. Porcentaje de suelo y techo vacio/superficie de suelo
urbano y urbanizable.

. Accesibilidad al equipamiento y servicios de salud,
educacion, abastecimiento, seguridad/policia, etc.
(medido en tiempo y distancia)

Estrategias

. ldentificacién de suelo para su densificacién, a través de la
reutilizacion de espacios residuales y el aumento de
edificabilidad correspondiente, garantizando la calidad de
vida de los habitantes y el compromiso ambiental.

. Promocion de proporciones y usos de suelo compatibles
con el uso habitacional, fomentando la accesibilidad al
empleo.

. Accesibilidad al transporte  publico,
equipamiento y los servicios necesarios.

. Pacificacion de las vias.

. Accesibilidad a la vivienda de interés social.

educacion,

privado, al

5. Centros y subcentros
Caracteristicas identificativas
Presentan caracteristicas similares a al modelo de ciudad
compacta, al cual se suman las siguientes:
. Altas densidades poblacionales.
. Presencia de actividades
corporativos y de oficinas.
. Presencia de usos residenciales.
. Presencia de usos turisticos.
. Universidades, centros de investigacion, etc.
. Presencia de actividades administrativas y
gubernamentales.
. Concentracion de empleo.
. Cercania alta al transporte privado, publico y nodos
intermodales, asi como a aeropuertos, estaciones vy
principales infraestructuras de comunicacion.

econémicas,  centros

Principales indicadores P3

. Indicadores del modelo de ciudad compacta.

. Suelo destinado a actividades econdémicas, de oficinas,
corporativos / Superficie de suelo urbano y superficie del
centro y/o subcentro urbano.

. Suelo destinado a actividades de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (I+D+l), universitarias y de investigacion /
Superficie de suelo urbano y superficie del centro y/o
subcentro urbano.

. Suelo destinado a actividades administrativas y Superficie
de suelo urbano y superficie del centro y/o subcentro
urbano.

. Accesibilidad alta al transporte privado, publico y nodos
intermodales.

. Accesibilidad alta a principales infraestructuras
(aeropuerto, estaciones de autobuses y/o ferroviarias,
puertos). (medido en tiempo vy distancia).

. Accesibilidad al centro.

Estrategias

. Reuvitalizacion de centros y subcentros a través de
cambios de actividades y/o la introduccion de nuevos
usos: vivienda, actividades econdémicas, actividades de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion (I1+D+1).

. ldentificacién de suelo y techo desocupado para su
densificaciéon, a través de la reutilizacion de espacios
residuales y el aumento de edificabilidad correspondiente,
garantizando la calidad de vida de los habitantes y el
compromiso ambiental.

. Accesibilidad al transporte  publico,
equipamiento y los servicios necesarios.

. Accesibilidad a la vivienda de interés social.

. Pacificacién de las vias, reduccion del transporte privado y
fomento y promocién del transporte publico, ecoldgico. Y
a movilidad peatonal.

privado,  al

Configuracion de la propuesta

Con base en lo anterior se identificaran las principales tipologias de
modelo urbano, sobre las cuales se implementaran las estrategias
dirigidas a cada una de ellas con base a las los lineamientos y
principales directrices del PMDU (Ver Documento de Lineamientos
conceptuales). Todo ello, de acuerdo a los criterios definidos en el
Paguete P3 que estan sintetizados en los indicadores previamente
descritos, con base a las previsiones de suelo urbano con
potencial de densificaciéon y el suelo potencial urbanizable y las
previsiones de crecimiento y desarrollo social y econémico, asi
como las estrategias de proteccion y conservacion de suelo.

A fin de flexibilizar el proceso de planeacién y contemplar el resto
de condicionantes que inciden en este, haciéndolo sensible al
mercado y la coyuntura socioeconémica del momento en el que se
ejecuten la previsiones del Programa, se contempla que la
concrecién de estos modelos se llevard a cabo a través del
correspondiente instrumento de planeacién (plan,  programa,
proyecto) en el cual contando con un analisis de mercado y un
analisis de viabilidad economica del sector, se definan de
forma pormenorizada, los usos, las superficies, la volumetria
especifica, la viabilidad econémica, la forma de obtencion del
suelo, el sistema de actuacién o gestién del plan asi como los
instrumentos financieros necesarios.



Para ello, sera responsabilidad del PMDU definir en la propuesta de
ordenamiento urbano, las principales tipologias de modelo urbano
y sus edificabilidades, con la correspondiente previsiéon de
equipamiento y servicios béasicos tal como se obtendrd en el
apartado 2c.

2b. Catalogo patrimonial
Son edificaciones y espacios que a diferencia de las anteriores
presentan un valor histérico, cultural, artistico y/o social ahadido.

Consideraciones para la elaboracion de la propuesta
Independientemente de su régimen de propiedad (publico o
privado), no son de libre acceso y tienen un grado de proteccién en
cuanto a:

. Eltipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas.
. Lasintervenciones o reformas.
. El' mantenimiento.

Configuracion de la propuesta

Identificacion del catdlogo de edificaciones y espacios catalogados
como patrimoniales, de acuerdo al Tema 308.4 Usos del Suelo -
Patrimonio, expuesto en el Paquete P3.

2c. Equipamiento y servicios

Son considerados como espacios privados en cuanto a que a pesar
de ser propiedad publica, no son de libre acceso, presentando un
grado de privacidad.

Estos espacios albergan actividades dirigidas a dar servicio a los
distintos usos previstos en la propuesta de tipologias de modelo
urbano (Mix de usos de suelo, edificabilidades y tipologias).

Recordemos que la consolidacion urbana no sélo se alcanza a
través del aprovechamiento de los vacios urbanos, sino también a
través de la previsiéon del equipamiento e infraestructura
necesarios, para garantizar el funcionamiento del sistema urbano y
la calidad de vida de sus habitantes.

Lo que se debe es asegurar que el municipio disponga de una red
de equipamientos y servicios funcional y eficiente, de tal forma,
que cada una de las tipologias de modelo urbano desarrolle su
maéximo potencial y aprovechamiento social, econémico, bajo las
directrices ambientales y de calidad de vida, que se establecen en
los lineamientos de esta guia.

Consideraciones para la elaboracion de la propuesta

Una vez identificadas las necesidades y requerimientos de cada
actividad/uso (Ver Paquete P3: Tema 302. Vivienda, Tema 308.
Usos del Suelo - Actividades econémicas y Tema 311. Empleo
| Competitividad), y de acuerdo a la propuesta de las redes de
comunicacion interurbana y de espacio libre, se define:

1.Servicios | Infraestructura

La red de servicios e infraestructura, tomando como referencia la

propuesta de red de espacios publicos previamente definida.

. La propuesta sobre la gestién del agua en el municipio
(abastecimiento, consumo y saneamiento).
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. Los criterios y propuestas para la mejora de la eficiencia
energética y la calidad ambiental del sistema urbano municipal.

. El proyecto de tratamiento de residuos urbanos e industriales
para el sistema urbano objeto de ordenacion.

2. Equipamiento

La red de distribucion del equipamiento se determina en funcion
de su accesibilidad a las distintas actividades y usos que los
requieren para su funcionamiento, la cual se fija de acuerdo con los
criterios, indicadores y ratios establecidos para la creacion de
buffers y la determinacion de distancias de proximidad entre las
tipologias de modelo urbano (usos de suelo) a los distintos tipos de
equipamientos y servicios expuestos en el Paquete P3: Tema 303.
Equipamientos, Tema 309. Infraestructuras | Servicios
Urbanos, Tema 304. Educacion, Tema 305. Salud) .

Configuracion de la propuesta

La propuesta de equipamiento se conforma por varias capas las
cuales abordan los distintos tipos de equipamiento (Tema 303.
Equipamientos del Paquete P3), entre los cuales tenemos:
educacion, salud, abasto, deporte, culto, panteones, seguridad y
administracion.

3. FACTORES TRANSVERSALES EN EL
ORDENAMIENTO URBANO

El disefo de estas propuestas debe contemplar los principales
temas/ factores a ser atendidos segun los resultados del paquete
P3 que no se traducen en gestiéon de suelo, es decir, no se
ejecutan mediante un sector de actuacién, sino a través del disefio
de estrategias y metas especificas.

Se debe hacer un énfasis especial tanto en la perspectiva de
género, como en la inclusiéon de grupos socialmente vulnerables,
tratados en el Tema 312. Equidad e inclusion social y el Tema 315.
Género.
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VI

R2.1 Ordenamiento urbano | Situacion actual y propuesta
Analisis de la situacion actual

OBJETIVO: Hacer un mapa de la situacion actual de la estructura urbana del municipio.

Para poder definir la propuesta de
ordenamiento urbano es necesario
conocer todos los elementos que
conformar el estado actual de la
estructura urbana del municipio y su
funcionamiento, especialmente aquellos
elementos que requieren ser
modificados. Esto se determina en base
a lo explicado en el anterior apartado
metodoldgico (configuracién del
ordenamiento urbano), tomando como
insumos los resultados del R1y el P3.

Para ello se deben identificar:

—

La red de comunicacion interurbana

2. Lared de espacios libres

3. Los diferentes modelos urbanos que
componen el municipio:

. Modelo de expansion urbana sobre
suelo agropecuario

. Modelo de “spraw!” residencial
(urbanizacion en baja densidad,
dispersa y discontinua

. Modelo industrial y de actividades
econdémicas

. Modelo de ciudad compacta

. Centros y subcentros de
actividades  (administrativas, de
conocimiento, turisticas, etc.)

4. Los catdlogos de espacios vy
edificaciones patrimoniales
5. Lared de equipamiento y servicios

Todo esto permitird conocer de forma
conjunta el funcionamiento del modelo
urbano actual. La finalidad es obtener un
mapa base con todas las capas criterios
que proporcionen los elementos vy el
conocimiento suficiente para poder disenar
una propuesta de ordenamiento urbano,
acorde a sus limitaciones y
potencialidades.

Mapas
1. Mapa de la estructura urbana actual del
municipio

Fuentes de informacion
Resultados de los andlisis del R1y P3

Series de tiempo
El andlisis de datos deberéa presentar el aho

més reciente disponible.
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R2.1 Ordenamiento urbano | Situacién actual y propuesta
Propuesta de ordenamiento urbano y cartera de proyectos

OBJETIVO: Establecer la propuesta de ordenamiento urbano y la cartera de proyectos estratégicos.

La finalidad de esta ficha es disefar y
concretar con base en a la estructura
urbana actual, las directrices/estrategias
de ordenamiento y proyectos estratégicos
que definiran la Propuesta de
ordenamiento urbano. Su materializacién
serd impulsada a través de sectores de
actuacion o proyectos puntuales, y debera
tomar en cuenta las estrategias que
requieren ser atendidas por tema, segun
los resultados del P3.

El diseno de la propuesta de ordenamiento
se debe realizar sobre el mapa base,
complementada con las demandas futuras
que el municipio requiere en vivienda,
equipamientos y servicios, previamente
definidos en el apartado P3, segun el
crecimiento esperado de la poblacién. Esta
propuesta ademéas deberd consensuarse
con diferentes expertos en materia de
planeacién urbana, dependiendo del tema
que se esté tratando.

Propuesta de ordenamiento

Las estrategias de ordenamiento se
deben definir para cada uno de los
elementos que conforman la estructura
urbana:

1. Espacios publicos
a. Red de comunicacion interurbana:
. Red vial: Conectividad,
superficie y longitud vial
. Vehiculos | Transporte privado

. Transporte Publico : metros |
autobuses | taxis
. Estaciones | Puntos

Intermodales
. Transporte no motorizado
. Estacionamientos
b. Red de espacios libres
. Espacios libres | Areas Verdes |
Arborizacion

2. Espacios privados
a. Principales tipologias de modelo
urbano a: contener | limitar o
promover | fomentar:
. Modelo de expansion urbana
sobre suelo agropecuario

. Modelo de "sprawl”
residencial  (urbanizacién en
baja densidad, dispersa y
discontinua

. Modelo industrial 'y de

actividades econémicas
. Modelo de ciudad compacta
. Centros vy subcentros de
actividades (administrativas, de
conocimiento, turisticas, etc.)
b. Catalogo de espacios %
edificaciones patrimoniales.
c. Red de equipamiento y servicios:
. Educacién

. Salud

. Abasto

. Deporte

. Culto

. Panteones
. Seguridad

. Administracion

La propuesta debe ser capaz de orientar
el desarrollo urbano hacia los objetivos
deseados, conforme a mejorar las
problematicas y carencias que presenta el
actual modelo urbano, y debe estar
adaptada a las demandas requeridas
segun el crecimiento de la poblacion
esperado. Todo ello debe estar enfocado
en garantizar la calidad de vida de la
poblacion y el desarrollo del municipio en
condiciones de sustentabilidad.

Cartera de proyectos estratégicos

Con base en los andlisis y resultados
obtenidos en la elaboracion de los
Paquetes R1 y P3, se llevard a cabo un
analisis FODA, en el cual se analizaran
fortalezas, oportunidades, debilidades vy

amenazas para cada proyecto propuesto y
se organizardn segln una estructura por
orden de importancia al municipio.

Tablas

1. Demandas futuras requeridas de
vivienda, equipamientos y servicios.

2. Estrategias de ordenamiento por
tipologia de modelo urbano

3. Listado de proyectos estratégicos y
andlisis FODA.

4. Resumen de las estrategias y metas,
de los principales temas/ factores que
deben ser atendidos, (ej. movilidad,
salud, género, etc.)

Mapas
1. Mapa de la propuesta de ordenamiento
urbano

Series de tiempo
El anélisis de datos debera presentar el afio

més reciente disponible.

Fuentes de informacion
Resultados de los analisis del R1y P3.
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R2.2 Gestion y ejecucion del PMDU

Metodologia para la gestion y ejecucion del ordenamiento urbano

1. DEFINICION
Los resultados finales, estan dirigidos a la concreciéon vy
materializacion de las determinaciones del PMDU.

Tal como se observé en el apartado anterior, el anélisis de
diagndstico y propuesta sobre cada una de las tematicas que
infieren en la concrecion del modelo de ordenamiento territorial
aportado por el PMDU base (Resultados R1) y del modelo de
ordenamiento urbano, abordado en el paquete 3 (P3. Area urbana),
vuelven a tener un papel fundamental, para la concrecion del
ordenamiento, a través de la definicién de los distintos elementos
de ordenamiento urbano que en conjunto conforman la estructura
urbana. De la misma manera, el disefo de la Propuesta de
ordenamiento urbano serd fundamental para la determinacion de
las prioridades de desarrollo y su gestion a través de la delimitacién
de sectores de actuacion.

Los sectores de actuacion estéan dirigidos a la consecucién de las
principales directrices y proyectos estratégicos que establece la
Propuesta de ordenamiento urbano, las cuales serén el motor para
el desarrollo y concrecion progresiva del ordenamiento, y que
comportarén principalmente las siguientes estrategias:

. de limite y reconduccién del crecimiento a través de la
densificacién y programacién del crecimiento,

. de revitalizacion social e incentivaciéon econémica,

. de infraestructuras y equipamientos, seran impulsadas a
través de la delimitacion de sectores de actuacion.

En general, son estrategias fundamentalmente dirigidas al
ordenamiento del suelo artificializado y de nuevo desarrollo, no
obstante también se hayan consideradas la identificacion y
sefalizacién de aquellos espacios que deben ser protegidos, a fin

de vincular el ordenamiento urbano con el ordenamiento ecolégico,
el cual serd el instrumento a través del que se regulen estas areas.

2. CLASIFICACION | ESTRATEGIAS

En correspondencia con la clasificacion de suelo y las éreas
estratégicas determinadas a escala territorial, y la Propuesta de
ordenamiento urbano, se presentan en la figura 9 las distintas
categorias y subcategorias en las que los sectores de actuaciéon se
encuentran clasificados en funcion del tipo de estrategia e
intervencion que comportan.

3. CONTENIDO | PARAMETROS BASICOS

Las tipologias de modelo urbano asignadas en la Propuesta de
ordenamiento urbano, sobre suelo privado, ademéas de tener la
capacidad de generar rentas/ingresos, en el ordenamiento urbano
tienen asociado un aprovechamiento que serd determinado por el
PMDU a través de la definicion de las edificabilidades (m?
construidos previstos) y se obtendrd una vez se materialicen las
previsiones del PMDU, a través de los sectores de actuacion y los
correspondientes instrumentos de planeacion dispuestos para su
ejecucion. De manera que tanto el uso del suelo, como la
edificabilidad, asignados a un terreno, lote, otorgardn una
expectativa econémica sobre el valor del suelo, en otras palabras el
valor del suelo valdra en funcion de lo que se va a construir.

En el caso del equipamiento, las areas verdes y la vivienda de
interés social, a pesar estar localizado en suelo “privado”, el
caracter publico del servicio que comportan limita la expectativa
econdmica que se pueda generar sobre este y por tanto su valor,
son actividades que dificilmente se llevarian a cabo si se dejasen a
merced del mercado, por lo que se precisa de la intervencién del
ordenamiento urbano y de los instrumentos necesarios para
garantizar su localizacién y cobertura en el espacio urbano.

Figura 9. Relacion entre Zonificacion Primaria y sus Sectores de Actuacion

Analisis Diagnostico

SISTEMA TIPOS DE SUELO

Sistema natural Suelo natural

Menor
artificializacion

Sistema agropecuario Suelo potencial agropecuario

Sistema urbano Suelo artificializado Rural
Urbano

Otros

Suelo urbanizable
Mayor

artificializacion

Infraestructuras

v

R1 | Areas Estratégicas

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Areas no urbanizables naturales a Areas de proteccion y conservacion estricta
b Areas de mejora
¢ Areas de suelo artificializado
Areas no urbanizables agropecuarias a Areas de proteccion y conservacion estricta
b Areas de mejora

Areas de suelo artificializado

o

Areas artificializadas Limites de regulacion rural

T o

Subcentros de agrupaciones rurales

Areas de mejora

o

Centros y subcentros urbanos

Actividades incompatibles

Areas urbanizables Suelo urbanizable programado

T o

Suelo urbanizable no programado

Infraestructura transporte

b Servicios y equipamiento




Cabe senalar que a pesar de que estas actividades en si, no
generan aprovechamiento, su presencia es necesaria para el
desarrollo de las actividades que si tienen aprovechamiento,
otorgando un valor agregado en términos econémicos y de calidad
de vida, que debe ser tomado en cuenta.

Por su parte, la red de espacios publicos implica una
transformacion del suelo con un coste de transformacion o
"urbanizacién”, pero que al materializarse ahade un mayor valor al
suelo, “edificable-lotificado-parcelado”, lo que en parte explica
que el valor del suelo urbanizado sea mayor que el suelo que no lo
estd. De manera que estos tres factores:

. tipologias de modelo urbano (usos de suelo, edificabilidades,
tipologias edificatorias),

. equipamiento, areas verdes y vivienda de interés social,

.y vialidades, deben ser tomados muy en cuenta a fin de hacer
viables las actuaciones de la Propuesta de ordenamiento
urbano y garantizar su ejecucion.

Para ello se prevé, que las edificabilidades previstas en la
Propuesta de ordenamiento urbano sean las suficientes como para
generar el aprovechamiento econémico necesario, para cubrir los
costos de urbanizacién y destinar el 10%2 del suelo del sector a
equipamiento publico, areas verdes y vivienda de interés social.
Este gasto no deberd ser asumido por la administracion del
municipio, y deberd aportar un beneficio para los promotores vy
constructores de la actuacion como para ser lo suficientemente
atractiva como para llevarla a cabo.
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A fin de flexibilizar el proceso de planeacion y contemplar el resto
de condicionantes que inciden en este proceso, haciéndolo
sensible al mercado y la coyuntura socioeconémica del momento
en el que se ejecuten la previsiones del Programa, se contempla
que la ejecucion de cada uno de los sectores de actuacion quede
supeditada a la elaboracion del correspondiente instrumento de
planeaciéon (plan, programa o proyecto mas apropiado para
materializar las estrategias que el sector comporta, el cual sera
elegido por el grupo técnico redactor del PMDU) en el cual se
definan de forma pormenorizada, los usos, las superficies, la
volumetria especifica, la viabilidad econdmica, los andlisis del
mercado actual, la forma de obtencién del suelo, el sistema de
actuacion o gestién del plan asi como los instrumentos financieros
necesarios para garantizar su materializacion.

Y en este sentido, el PMDU deberd aportar la informacion
necesaria, tanto para la elaboracién del correspondiente
instrumento de gestion (plan, programa o proyecto) a través del
cual se concretardan las previsiones para el sector de actuacion,
como para garantizar si viabilidad y ejecucién. Dicha informacién se
sintetiza en los siguientes pardmetros bdsicos de desarrollo:

. El tipo de sector, de acuerdo con la categoria y subcategoria a
la que pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y coédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

SNOTA: Porcentaje de cesion de equipamiento, areas verdes y vivienda de interés social que la administracion debera fijar, y se establece en un 10% minimo.

R2 | Sectores de Actuacion
SECTORES DE ACTUACION

A Suelo natural 1 Preservacion estricta
2 Reubicacién por riesgo
Limitacion del crecimiento

B Suelo agropecuario 1 Preservacion

2 Limitacion del crecimiento

C Suelo artificializado 1 Suelo rural a
b

2 Suelo urbano a

b

3 Otros suelos a

D Suelo urbanizable Suelo de nuevo crecimiento programado
2 Suelo no programado

E Infraestructura y equipamiento Redes (vial, ferroviaria, eléctrica, agua,

1 |Infraestructura y equipamiento incompatible con el desarrollo urbano (Servicios)

2 |Infraestructura y equipamiento orientados a la movilidad e interconexién (Comunicacién)

Contencién y limitacién del crecimiento rural
Mejoramiento y consolidacion rural

Consolidacion y mejora urbana

Revitalizacion y reforma de centros y sub-centros urbanos

Actividades incompatibles con el desarrollo urbano
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. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).
. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).
El correspondiente porcentaje de vialidades.
El correspondiente porcentaje de espacios libres.
El correspondiente porcentaje de equipamiento.
El correspondiente porcentaje de vivienda de interés social.
. Elinstrumento de planeaciéon que garantice su ejecucién y los
posibles instrumentos de financiamiento.
. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.
. La programacién de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4. DESCRIPCION DE LOS SECTORES DE ACTUACION
De acuerdo a lo anterior, se describe a continuacion cada uno de
los sectores de actuacion.

4.A Sectores de actuacion en suelo natural

Objetivo: Garantizar la consecucién de las actuaciones en materia
de proteccién y preservacion natural, asi como de prevencion y
disminucién de riesgos en suelo natural, a través de la delimitacién
de sectores de actuacion, los cuales contemplen la informacién
necesaria para su gestion y ejecucion.

La delimitacién de estos sectores se realizard sobre las areas no
urbanizables naturales, los cuales estardn dirigidos a |la
implementacion en el territorio de las siguientes estrategias:

. Proteccion y preservacion natural y paisajistica de:
Corredores bioldgicos, parques naturales, zonas costeras y/
o arqueoldégicas.

. Prevencién y disminucién del riesgo de desastres, y
reduccion del grado de vulnerabilidad de la poblacion.

. Limite y contencion del crecimiento de suelo artificializado
en areas no urbanizables naturales.

Entre las principales disposiciones en estos sectores se
encuentran: la prohibicion de licencias de construccion y de
actividades, asi como de la regularizacion de la propiedad, sélo vy
Unicamente, si se efectuara un traslado a suelo urbanizable, afin de
desincentivar el crecimiento urbano en estas zonas.

En congruencia con lo anterior, se presentan a continuaciéon cada
uno de los sectores y los pardmetros béasicos que el PMDU ha de
identificar para garantizar la consecucion de las actuaciones
contempladas.

4.A1. Sectores de preservacion estricta’

Uno de los principales objetivos del PMDU es vincular el
ordenamiento territorial y urbano con el ordenamiento ecoldgico,
por lo que las medidas y determinaciones que se tomen al
respecto irdn en consonancia con las previsiones del ordenamiento
ecolégico, apoyando y reforzando desde la administraciéon
municipal las medidas de proteccion y conservacion del entorno
natural.

En tanto, que es un bien estrechamente ligado al estado de
bienestar del propio municipio, no sélo desde el punto de vista
biolégico y ambiental, sino también social e incluso econdmico.

De manera que a través del PMDU y concretamente de estos
sectores, se apoyard las medidas de conservacién y proteccién
ecolégica de: Zonas de proteccion natural y paisajistica, parques
naturales, zonas costeras y/o arqueoldgicas, y todas aquellas areas
naturales de especial interés.

°NOTA: El objetivo de la identificacion de este sector es solo para que desde el PMDU se reconozca y se evidencie su importancia, sin embargo, no se definen elementos para su gestion y

ejecucion porque no es competencia de este instrumento



Parametros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. lIdentificaciéon del sector: nombre y cédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacién gréfica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. Lasuperficie de suelo total que ocupa.

. Nivel de proteccion en relacién a las previsiones del
ordenamiento ecolégico vigente.

4.A2. Sectores de reubicacion por riesgo

Estos sectores estan dirigidos a la reubicacion de zonas
artificializadas, en especial asentamientos humanos que ademas
de estar situadas en una areas no urbanizables naturales, corren
algun tipo de riesgo, previamente identificado en la capa “criterio”:
Zonas de Riesgo.

Parametros bdsicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. ldentificaciéon del sector: nombre y cddigo identificativo del
sector en relacién a su localizacion gréfica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.

. Nivel de vulnerabilidad y riesgo en relacién a las previsiones del
analisis de riesgo.

. Vinculacién con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargard de la reubicacién y traslado de dichos
asentamientos. De forma general puede decirse que la
concrecién de la ordenacién y regulacion de estos, podra
realizar a través del Programa de Centros de Poblacién, y la
relocalizaciéon de la poblacién, a través de Planes Parciales de
Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacién e incluso de Centro
Histoérico, siempre y cuando se justifique la necesidad de una
densificacion en estos sectores.

. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacién de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4.A3. Sectores de limitacion del crecimiento

Para el caso de zonas artificializadas y/o asentamientos humanos
en zonas naturales no urbanizables las cuales no corran ningun tipo
de riesgo, se procederd a limitar y contener su crecimiento, y en
cualquier caso, no se adoptaran para la regularizacion del suelo en
esa zona, sino por el contrario se fomentard su traslado a zonas
urbanizables.

Parémetros Bdsicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. ldentificaciéon del sector: nombre y cddigo identificativo del
sector en relacién a su localizacion gréfica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.
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. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargara de la limitacion del crecimiento de dichos
asentamientos, a través de los limites de densidad vy
edificabilidad fijados en la Propuesta de ordenamiento urbano.
De forma general, puede decirse que la concrecion de la
ordenacion y regulacion con respecto a la limitacion del
crecimiento de estos sectores, se llevard a cabo a través del
correspondiente programa de centro de poblacién, sin
embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo con las
caracteristicas especificas del sector son quienes deberén
decidir cuél es el plan o programa mas adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacién de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4.B Sectores de actuacion en suelo agropecuario

Objetivo: Garantizar la consecucion de las actuaciones en materia
de proteccion y preservacion en suelo agropecuario, a través de la
delimitacion de sectores de actuacion, para evitar el crecimiento
urbano o la prevalencia de actividades distintas a las agropecuarias.

Ambas estrategias de llevaran a cabo a través de los siguientes
sectores de actuacion:

4.B1. Sectores de preservacion *°
Este sector estd dirigido a la proteccion y preservacion del suelo
que tiene un alto valor productivo.

Parametros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y cddigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa

. Nivel de proteccién en relacién a las previsiones del
ordenamiento ecolégico vigente.

4.B2. Sectores de limitacion del crecimiento

Para el caso de zonas artificializadas y o asentamientos humanos
en zonas agropecuarias, se procederd a limitar y contener su
crecimiento, y en cualquier caso, no se adoptardn para la
regularizacion del suelo en esa zona, sino por el contrario se
fomentard su traslado a zonas urbanizables, a menos que
justifiguen su vinculacion con alguna de las actividades productivas
permitidas.

Parametros basicos
. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

NOTA: EI objetivo de la identificacion de este sector es solo para que desde el PMDU se reconozca y se evidencie su importancia, sin embargo, no se definen elementos para su gestion

y ejecucion porque no es competencia de este instrumento

213



214

GUIA METODOLOGICA. Elaboracién y actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU

. lIdentificacién del sector: nombre y codigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacion de sectores de actuacion.

. Lasuperficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Vinculacién con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargara de la limitaciéon del crecimiento de dichos
asentamientos, a través de los limites de densidad vy
edificabilidad fijados en la Propuesta de ordenamiento urbano.
De forma general, puede decirse que la concrecion de la
ordenaciéon y regulacion con respecto a la limitacion del
crecimiento de estos sectores, se llevara a cabo a través del
correspondiente programa de centro de poblacion, sin
embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo con las
caracteristicas especificas del sector son quienes deberan
decidir cuél es el plan o programa méas adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

4.C Sectores de actuacion en suelo artificializado

4.C1. Suelo rural

Objetivo: Implementar las estrategias necesarias para combatir la
pobreza en el campo, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
reducir el consumo de suelo que se da de forma exponencial en
estas areas.

Estos sectores estan dirigidos a la ordenacién del suelo rural, el
cual se caracteriza por la presencia de asentamientos humanos,
situados fuera de la huella urbana, de baja densidad y un alto grado
de dispersion y consumo de suelo.

De acuerdo a lo anterior las politicas y estrategias en estos
sectores estaran dirigidas a:

. Detener la expansién de este tipo de crecimiento.

. Establecer una red de sub-centros que den soporte a las
actividades  productivas del campo, dotados del
equipamiento e infraestructura necesaria para garantizar la
calidad de vida de las personas que viven en el campo y
reducir la pobreza actual.

4.C1.a. Sectores de contencion y limitacion del crecimiento rural

A través de ellos se pretende, detener la expansién de este tipo de
crecimiento. Por ello, en estos sectores de suelo no se permitira
urbanizar.

Parémetros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. lIdentificacién del sector: nombre y cédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacion de sectores de actuacion.

. Lasuperficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargara de la limitacion del crecimiento de dichos
asentamientos, a través de los limites de densidad y
edificabilidad fijados en la Propuesta de ordenamiento urbano.
De forma general, puede decirse que la concreciéon de la
ordenacion y regulacidon con respecto a la limitacion del
crecimiento de estos sectores, se llevara a cabo a través del
correspondiente programa de centro de poblacion, sin
embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo a las
caracteristicas especificas del sector sin quienes deberan
decidir cuél es el plan o programa méas adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

4.C1.b. Sectores de mejoramiento y consolidacion rural

En la actualidad existe un gran desequilibrio econémico y social de
la poblacion que vive en las ciudades con respecto a los habitantes
del campo, por lo que se deben promover las estrategias
necesarias a fin de reducir esta brecha.

Las poblaciones rurales garantizan el funcionamiento y desarrollo
del sector agropecuario y en muchos casos también industrial, por
ello deben contar con la infraestructura y el equipamiento
necesarios para mantener y fomentar el desarrollo de estos
sectores productivos.

Debido a lo anterior, lo que se pretende es que se establezca una
red de sub-centros en agrupaciones de localidades rurales, los
cuales cuenten con el equipamiento e infraestructura necesarios,
asf como con un sistema de conectividad adecuado con respecto a
otros centros y sub-centros del sistema urbano. Todo ello, con el
fin de reducir el desequilibrio econdmico y social que existe en el
campo con respecto a la ciudad, y fomentar el desarrollo de los
sectores productivos.



Parametros bdsicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. lIdentificacion del sector: nombre y cédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacion de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Vinculacién con el correspondiente instrumento de planeacion
dirigido al mejoramiento y/o consolidacién urbana del dmbito
del sector, el cual tomara como referencia los limites de
densidad vy edificabilidad fijados en la Propuesta de
ordenamiento urbano. De forma general, puede decirse que la
concrecién de la ordenacion y regulacion con respecto a las
estrategias implicitas en estos sectores, serd a través de
planes parciales ya sea de mejoramiento y/o consolidacién, sin
embargo dependiendo de las caracteristicas especificas del
sector el técnico encargado de la elaboracién del PMDU,
puede definir otro instrumento para su gestién y ejecucion,
siempre que la naturaleza de las estrategias que el sector
comporte asi lo justifiquen.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

4.C2. Suelo urbano

Objetivo: Reconducir el actual modelo urbano hacia un modelo
consolidado, no disperso, con densidades medias, a través de la
densificaciéon y  reutilizacion de espacios residuales o
desaprovechados.

La expansion que han experimentado las principales ciudades
mexicanas es resultado de la proliferacion de los conjuntos
habitacionales y su éxito inmobiliario en las Ultimas décadas. Esta
expansion ha motivado fendémenos como dispersion en la
ocupacion del territorio, altos costos de infraestructura vy
equipamiento y el consumo de grandes extensiones de suelo sin
referencia a las previsiones derivadas de planes urbanos. El
principal modelo adoptado por estos conjuntos habitacionales, se
basa en vivienda unifamiliar horizontal, con bajas densidades de
ocupacion, consumiendo mas territorio, sustituyendo espacios
agricolas de calidad, zonas verdes o de proteccion por maéas
vivienda.

De acuerdo a lo anterior las politicas y estrategias de estos
sectores estaran dirigidos a:
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4.C2.a. Sectores de consolidacion y mejora urbana

Dirigidos a la reorientacion del crecimiento urbano a través de la
densificacion del suelo wurbano, a través de operaciones
urbanisticas que comporten el desarrollo del modelo urbanistico
del &mbito propuesto por el PMDU. Entre sus alcances se
encuentran:

1. Determinar el aprovechamiento urbano, a través de la
regulacion de las edificabilidades (techo potencial), el cual
deberd ser suficiente para poder asumir los costes de
urbanizacién y para realizar las cesiones correspondientes
de é&reas verdes, equipamiento de proximidad y/o vivienda
de interés social).

La transformacién y/o cambio de usos.

Completar o terminar la urbanizacion.

Contemplar las cesiones necesarias.

Regular la composicién volumétrica general.

La reforma y/o remodelacién urbana.

ook N

Parémetros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y cddigo identificativo del
sector en relacion a su localizacién gréafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacion
dirigido al mejoramiento y/o consolidacién urbana del dmbito
del sector, el cual tomara como referencia los limites de
densidad vy edificabilidad fijados en la Propuesta de
ordenamiento urbano. De forma general, puede decirse que la
concrecién de la ordenacion y regulacion con respecto a las
estrategias implicitas en estos sectores, serd a través de
planes parciales ya sea de mejoramiento y/o consolidacién, sin
embargo dependiendo de las caracteristicas especificas del
sector el técnico encargado de la elaboracién del PMDU,
puede definir otro instrumento para su gestién y ejecucion,
siempre que la naturaleza de las estrategias que el sector
comporte asi lo justifiquen.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4.C2.b. Sectores de revitalizacion y reforma de centros y sub-
centros urbanos

Sectores dirigidos a la rehabilitacion, reforma y/o reconversion de
centros y sub-centros urbanos, ya sea de su totalidad o parte de
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ellos, en cuanto a la estructura fundamental, la edificacion
existente o los usos principales.

Parémetros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. lIdentificacién del sector: nombre y cédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacion de sectores de actuacion.

. Lasuperficie de suelo total que ocupa

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.

El correspondiente porcentaje de equipamiento.

El correspondiente porcentaje de vivienda de interés
social.

. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacion,
el cual tomard como referencia los limites de densidad y
edificabilidad fijados en la Propuesta de ordenamiento urbano.
De forma general, puede decirse que la concreciéon de la
ordenacion 'y regulacién con respecto a las estrategias
implicitas en estos sectores, sera a través de planes parciales
de Centro Histérico, sin embargo dependiendo de las
caracteristicas especificas del sector el técnico encargado de la
elaboracion del PMDU, puede definir otro instrumento para su
gestion y ejecucién, siempre que la naturaleza de las
estrategias que el sector comporte asi lo justifiquen, como en
este caso podrian ser planes parciales ya sea de mejoramiento
y/o consolidacion.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

4.C3. Otros suelos

El objetivo es delimitar y regular el desarrollo de actividades que
implican una artificializacién del suelo, pero que no forman parte
del tejido urbano, ni tienen un caréacter rural.

4.C3.a. Sectores de actividades incompatibles con el desarrollo
urbano (Extraccion, explotacion, industria)

Estos sectores estan dirigidos al ordenamiento y regulacion de
actividades incompatibles con el desarrollo urbano, a causa de las
externalidades ambientales que generan, y el peligro potencial que
pueden representar en un entorno urbano, tal es el caso de la
extraccién de minerales y petréleo, explotacién vy algunos tipos
industria.

Parametros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y coédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion gréafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (industria, extraccion, etc.).

. La superficie de suelo publico (En este caso solo:
equipamiento, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.
El correspondiente porcentaje de espacios libres.
El correspondiente porcentaje de equipamiento.

. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargaréa de la ordenacion, a través de los limites de
densidad vy edificabilidad fijados en la Propuesta de
ordenamiento urbano. De forma general, puede decirse que la
concrecién de la ordenacion y regulacién con respecto a la
limitacién del crecimiento de estos sectores, se llevard a cabo
a través del correspondiente programa de centro de poblacion,
sin embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo a
las caracteristicas especificas del sector sin quienes deberan
decidir cuél es el plan o programa méas adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucién y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4.D Sectores de actuacion en suelo urbanizable
Objetivo: Cuidar y mantener las reservas de suelo apto para el
desarrollo urbano en el municipio, programando y ajustando el
crecimiento urbano a las necesidades, maximizando el
aprovechamiento de este recurso limitado.

El PMDU tiene previsto que una parte del crecimiento urbano sea
canalizado dentro del suelo urbano aumentando las densidades
edificatorias, la otra parte de suelo se canalizard en aptas para el
desarrollo urbano, denominadas areas urbanizables.

Debido a que el municipio tiene una superficie de suelo limitada
con este potencial, el nuevo crecimiento urbano debera tener
presente que el suelo es un recurso limitado, por lo que su
aprovechamiento y reserva son de vital importancia.

En este sentido se proponen dos tipos de sectores, los cuales se
explican a continuacion.

4.D1. Sectores de suelo de nuevo crecimiento programado
Destinados al desarrollo programado orientado al nuevo
crecimiento urbano el cual se ajuste a las necesidades, a corto
mediano y largo plazo, y en el cual se maximice el
aprovechamiento del suelo.

Parametros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
gue pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre y coédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacién grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.



. La superficie de suelo total que ocupa y que se urbanizara a
corto-mediano plazo.
. La superficie de suelo destinado a usos privados (vivienda,
comercio, oficinas, etc.)
. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados (vivienda, comercio, oficinas, etc.).
. La superficie de suelo publico (vivienda de interés social,
equipamiento, espacios publicos y vialidades).
El correspondiente porcentaje de vialidades.
El correspondiente porcentaje de espacios libres.
El correspondiente porcentaje de equipamiento.
El correspondiente porcentaje de vivienda de interés social.
. Vinculacién con el correspondiente instrumento de planeacion
dirigido al nuevo crecimiento urbano, el cual tomara como
referencia los limites de densidad y edificabilidad fijados en la
Propuesta de ordenamiento urbano. De forma general, puede
decirse que la concrecién de la ordenacién y regulacion con
respecto a las estrategias implicitas en estos sectores, serd a
través de planes parciales de crecimiento.
. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.
. La programacion de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.

4.D2. Sectores de suelo no programado (reservas de Suelo)
Sectores dirigidos a cuidar y mantener la reserva de suelo apto
para el desarrollo urbano en el municipio.

Parametros basicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. ldentificaciéon del sector: nombre y cdédigo identificativo del
sector en relacién a su localizacién grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion

. La superficie de suelo urbanizable.

. No tiene previsto aprovechamiento, por lo tanto tampoco
superficie construida, usos definidos, tampoco vialidades, ni de
espacios libres, equipamiento y vivienda de interés social, ya
que estas previsiones se realizaran con base en la demanda
que asf lo justifique.

.« Por la misma razén tampoco contemplan un sistema de
ejecucion e instrumentos de financiamiento.

. No tiene vinculado ningun instrumento de planeacion.

. Su urbanizacién no tiene programacion.

4.E Sectores de infraestructura y equipamiento

El objetivo de estos sectores es delimitar sectores de actuacion
sobre aquella infraestructura y equipamiento que necesiten
renovarse, ampliarse reemplazarse o implantarse, de acuerdo a las
necesidades generadas por el desarrollo econémico y social,
debidamente justificadas en el P3.

Estan dirigidos a la implantacion de nuevas infraestructuras, asf
como a reemplazar total o parcialmente aquellas que asi lo
requieran, ya sea; por razones de obsolescencia, por insuficiencia o
por las necesidades generadas por el desarrollo econémico y
social.
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Estos sectores de acuerdo a la naturaleza del equipamiento e
infraestructura, y su compatibilidad con el entorno urbano se
clasifican en dos categorias que a continuacion se presentan.

4.E1. Sectores de infraestructura y equipamiento incompatible
con el desarrollo urbano

Estos sectores estan dirigidos a la reforma, sustitucion y/o
implantacion de infraestructuras y equipamiento incompatible con
el desarrollo urbano, ya sea; por las externalidades ambientales
que implica su funcionamiento, y/o por el peligro potencial que
suponen al localizarse cerca de asentamientos humanos. Tal es el
caso de plantas eléctricas, de tratamiento de aguas, vertederos,
etc.

Parémetros bdsicos

. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.

. lIdentificacién del sector: nombre y codigo identificativo del
sector en relacion a su localizacion grafica en el mapa de
delimitacion de sectores de actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de ocupacion de suelo del equipamiento/
Infraestructura.

. Edificabilidad
equipamiento.

. La superficie de suelo publico (En este caso soélo:
equipamiento complementario, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.
El correspondiente porcentaje de equipamiento
complementario.

. Vinculacion con el correspondiente instrumento de planeacién
el cual se encargaréa de la ordenacién, a través de los limites de
densidad y edificabilidad fijados en la Propuesta de
ordenamiento urbano. De forma general, puede decirse que la
concrecion de la ordenaciéon y regulacion, se llevard a cabo a
través del correspondiente programa de centro de poblacién,
sin embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo a
las caracteristicas especificas del sector sin quienes deberan
decidir cual es el plan o programa maés adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucién, en el caso de los que se
prevea.

(metros cuadrados construidos) del

4.E2. Sectores de infraestructura y equipamiento orientados a
la movilidad e interconexion (Comunicacion: Puertos,
aeropuertos, estacion de autobuses-tren, etc.).

Son sectores de infraestructura que dependiendo del servicio que
ofrezcan tenderan a situarse en suelo urbano y urbanizable, y en su
defecto buscardn estar muy bien conectados con los centros vy
subcentros de poblacién.

Parametros basicos
. El tipo de sector, de acuerdo a la categoria y subcategoria a la
que pertenece.
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. lIdentificaciéon del sector: nombre y coédigo identificativo del
sector en relacion a su localizacién grafica en el mapa de
delimitacién de sectores de actuacion.

. Lasuperficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos privados (comercio,
oficinas, etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados construidos) de los usos
privados y del equipamiento/Infragstructura prevista.

. La superficie de suelo publico (En este caso solo:
equipamiento complementario, espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de vialidades.

El correspondiente porcentaje de espacios libres.
El correspondiente porcentaje de equipamiento
complementario.

. Vinculacién con el correspondiente instrumento de planeacion
el cual se encargaréa de la ordenacién, a través de los limites de
densidad y edificabilidad fijados en la Propuesta de
ordenamiento urbano. De forma general, puede decirse que la
concrecién de la ordenacién y regulacion, se llevard a cabo a
través del correspondiente programa de centro de poblacion,
sin embargo los técnicos redactores del PMDU de acuerdo a
las caracteristicas especificas del sector sin quienes deberan
decidir cuél es el plan o programa mas adecuado para dicho
sector.

. Su sistema de ejecucion y los posibles instrumentos de
financiamiento.

. La programacion de su ejecucion, en el caso de los que se
prevea.
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R2.2 Gestion y ejecucion del PMDU

R2. ORDENAMIENTO URBANO | GESTION Y EJECUCION DEL PMDU

Propuesta de sectores de actuacion

OBJETIVO: Definir una propuesta de gestién y ejecucion del ordenamiento urbano, de acuerdo a las principales estrategias
previstas en funcién del modelo deseado al ano 2030.

La propuesta de ejecuciéon y concreciéon
de las determinaciones en materia de
ordenamiento  territorial y  urbano
propuestas en el PMDU, contemplara el
conjunto de sectores previamente
delimitados los cuales incorporan las
estrategias del programa.

Esta se conformard por un Mapa de
Ordenamiento urbano y por unas tablas
resumen con informacién de cada sector
de actuacion.

Vill.a Mapa de delimitacion de sectores
de actuacion
Delimitacion de los sectores de actuacién

sobre la propuesta de ordenamiento
urbano.

Vill.b Tablas resumen

Las tablas resumen contienen los
pardmetros bésicos que cada uno de los
sectores requiere para llevar a cabo las
estrategias que en ellos se plantean.

Una vez delimitados los sectores vy
determinados sus parametros bésicos, se
procedera al computo total de ellos.

Esta informacion permitird no sélo su

concrecién a través de los
correspondientes instrumentos de
desarrollo, sino  también  aportaran

informaciéon necesaria para evaluar su
viabilidad, y su evaluacion en cuanto a su
ejecucion.

Mapas

1. Mapa de la propuesta de ordenamiento
urbano, con la delimitacién de los sectores
de actuacion

Tablas
1. Tablas Individualizada de Sectores por
Categoria, especificando:

. El tipo de sector, de acuerdo a la
categoria y subcategoria a la que
pertenece.

. ldentificacién del sector: nombre vy
cédigo identificativo del sector en
relacion a su localizacion gréfica en el
Mapa de delimitaciéon de sectores de
actuacion.

. La superficie de suelo total que ocupa.

. La superficie de suelo destinado a usos
privados (vivienda, comercio, oficinas,
etc.)

. Edificabilidad (metros cuadrados
construidos) de los usos privados
(vivienda, comercio, oficinas, etc.).

. La superficie de suelo publico (vivienda
de interés social, equipamiento,
espacios publicos y vialidades).

El correspondiente porcentaje de
vialidades.

El correspondiente porcentaje de
espacios libres.

El correspondiente porcentaje de
equipamiento.

El correspondiente porcentaje de
vivienda de interés social.

. El instrumento de planeacién que
garantice su ejecucién y los posibles
instrumentos de financiamiento.

. La programacién de su ejecucién, en el
caso de los que se prevea.

2. Tabla General con la cuantificacion total
de los parametros basicos de los sectores
contemplados en la propuesta.

Series de tiempo
El andlisis de datos debera presentar el aho

mas reciente disponible.

Fuentes de informacion

Resultados  R2, concretamente  del
apartado VIl y los andlisis realizados con
base en lo que se expone en este segundo
apartado.
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Se presenta a continuacién un ejemplo de una tabla individualizada, en este caso de sectores de suelo de nuevo crecimiento programado,

en la cual se muestran de forma tentativa los pardmetros basicos de desarrollo de cada uno de ellos.

D1. Sectores de suelo de nuevo crecimiento programado
Suelo total Suelo privado Suelo publico (vialidad y equipamiento)
N® Superficie Superficie Edificabilidad Superficie Vialidad Cesiones de suelo
Ha m?2s m?2s % m2c / m?s m2c m?2s % m2s % m?2s %

D11 37.08 37,080 14,276 38.5% 0.40 5,710 19,096 52% 4,231 22% 3,708 10.0%
1.2 18.54 18,540 6,674 36.0% 0.55 3,671 10,012 54% 2,503 25% 1,854 10.0%
D1.3 37.08 37,080 18,540 50.0% 0.47 8,714 14,832 40% 3,547 24% 3,708 10.0%
D1.4 27.81 27,810 11,958 43.0% 0.76 9,088 13,071 47% 2,483 19% 2,781 10.0%
D15 46.35 46,350 17,057 36.8% 0.27 4,605 24,658 53% 19,480 79% 4,635 10.0%
D16 18.54 18,540 6,674 36.0% 0.40 2,670 10,012 54% 4,605 46% 1,854 10.0%
TOTAL 18.54 185,400 66,744 36.0% 0.40 26,698 100,116 54.0% 46,053 46.0% 18,540 10.0%

* Superficies y criterios determinados por los técnicos con base a los andlisis llevados acabo el los paquetes P1, P2, P3, en los resultados R1y R2 y en experiencia propia

La siguiente tabla general presenta el resumen de los pardmetros basicos de las distintas categorias de los distintos sectores de actuaciéon

contemplados en la Propuesta de ordenamiento urbano.

R2 | Sectores de actuacion Suelo total Suelo privado
Superficie Superficie
SECTORES DE ACTUACION has ms m’s %
A1 Preservacion estricta 15.89 158,900
A2 Reubicacion por riesgo 10.00 100,000
A3 Limitacion del crecimiento 19.00 190,000
B1 Preservacion 14.00 140,000
B2 Limitacion del crecimiento 717 71,700 25,812 36.0%
C1 Suelo rural a Contencion y limitacién del crecimiento rural 3.00 30,000 11,550 38.5%
b Mejoramiento y consolidacién rural 10.00 100,000 36,000 36.0%
C2 Suelo urbano a Consolidacién y mejora urbana 15.54 155,400 77,700 50.0%
b Revitalizacion y reforma de centros y sub-centros urbanos 16.54 165,400 71,122 43.0%
C3 Otros suelos a Actividades incompatibles con el desarrollo urbano 17.54 175,400 64,547 36.8%
D1 Suelo de nuevo crecimiento programado 18.54 185,400 66,744 36.0%
D2 Suelo no programado 19.54 195,400
Redes (vial, ferroviaria, eléctrica, agua, gas)
E1 Infraestructura y equipamiento incompatible con el desarrollo urbano (Servicios) 18.54 185,400 111,240 60.0%
Infraestructura y equipamiento orientados a la movilidad e interconexion
(Cammumiez s 19.54 195,400 125,056 64.0%

Edificabilidad

m?c / m2s

0.45
0.40
0.55
0.47
0.76
0.27
0.40

0.40
0.49

m2c

11,615

4,620
19,800
36,519
54,053
17,428
26,698

44,496
61,277

* Superficies y criterios determinados por los técnicos con base a los andlisis llevados acabo el los paquetes P1, P2, P3, en los resultados R1y R2 y en experiencia propia
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Suelo publico (detalle de las cesiones de suelo)

Areas verdes Equipamiento

Vivienda interés social

Instrumento de planeacion

Programacion

m?2s % m?2s % m?2s %
1,632 44.0% 628 16.9% 628 16.9% El que corresponda 4° Trimestre 2017
723 39.0% 334 18.0% 334 18.0% El que corresponda 2° Trimestre 2018
1,566 42.2% 628 16.9% 628 16.9% El que corresponda Segun Demanda
1,251 45.0% 501 18.0% 501 18.0% El que corresponda 1° Trimestre 2018
881 19.0% 46 1.0% 46 1.0% El que corresponda Segun Demanda
334 18.0% 334 18.0% 334 18.0% El que corresponda 2° Trimestre 2017
3,337 18.0% 3,337 18.0% 3,337 18.0%
Suelo publico (vialidad y equipamiento) Suelo publico (detalle de cesiones de suelo) Instrumento de planeacion
Superficie Vialidad Cesiones de suelo Areas verdes Equipamiento \S/(i)\g;?da interés
m?s % m?2s % m?s % m?2s % m?s % m?2s %
El que corresponda
El que corresponda
El que corresponda
El que corresponda
38,718  54% 8426  22% 7,70  10.0% 3028 422% 1291 180% 1,281  180% o duecorresponda
15450  52% 3423  22% 3,000  10.0% 1320 440% 508 16.9% 508  16.9% © duecorresponda
54,000  54% 13,500  25% 10,000  10.0% 3900 39.0% 1,800 18.0% 1,800  18.0% G comespett
62,160 40% 14,866 24% 15,540 10.0% 6,564 422% 2,630 16.9% 2,630 16.9% El que corresponda
77,738 47% 14,770 19% 16,540 10.0% 7,443 45.0% 2,977 18.0% 2,977 18.0% El que corresponda
93,313 53% 74,650 80% 17,540 10.0% 3,333 19.0% 175 1.0% El que corresponda
100,116 54% 46,053 46% 18,540 10.0% 3,337 18.0% 3337 18.0% 3,337 18.0% El que corresponda
55,620 30% 44,496 80% 18540 10.0% 35226 19.0% 185.4 1.0% El que corresponda
50,804 26% 40,643 80% 19540 10.0% 37126 19.0% 1954 1.0% El que corresponda
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Glosario de términos

Actividad econdmica: Conjunto de acciones que tienen por
objeto la produccioén, distribucién y consumo de bienes y servicios
generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales.
(Banco de México)

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o
reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo, o aprovechar
sus aspectos beneficiosos. (Ley General de Cambio Climatico art.
39

Area geoestadistica basica (AGEB): es la extensién territorial
que corresponde a la subdivisién de las &reas geoestadisticas
municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en
dos tipos: AGEB urbana o AGEB rural. (INEGI)

AGEB rural: Corresponde a la division de las Areas
Geoestadisticas Municipales en la parte rural, estd delimitada por
elementos perdurables y de facil identificacién en el terreno.
(INEGI)

AGEB urbana: es un area geografica ocupada por un conjunto
de manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas,
andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el
terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional,
industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo son asignadas al
interior de las localidades urbanas. (INEGI)

Aglomeracion de municipios: Conjunto de municipios que
participan en la ciudad, es decir, en el continuo urbano principal.

Aguas superficiales: Agua que fluye o se almacena en la
superficie de la corteza terrestre en forma de rios, lagos o
embalses artificiales como presas, bordos y canales. (INEGI)

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
presente Ley . (LGEEPA arts. 3°)

Aprovechamiento sustentable: La utilizaciéon de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos (LGEEPA, art. 3).

Asentamiento  humano: El  establecimiento de un
conglomerado demogréafico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un é&rea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
que lo integran. (LGAHOTyDU art. 3°)

Area urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano
contiguo a los limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacion
determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya
extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del
nuevo suelo indispensable para su expansion. (LGAHOTyDU art.
3°)

Area urbana: En la ciudad propiamente dicha, definida desde
todos los puntos de vista geografia, ecolégico, demogréfico, social,
econdémico, etc. excepto el politico y el administrativo. En otras
palabras, area urbana es el area habitada o urbanizada, es decir, la
ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos de suelo de
naturaleza no agricola y que, partiendo de un nucleo central,
presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta el ser
interrumpida, en forma notoria, por terreno de uso no urbano como
bosques, sembradios o cuerpos de agua. (Luis Carlos
Costa, Metropole e Planejamento, citados por Unikel, et. al, El
desarrollo urbano de México, (nota 2))

Area urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos
Humanos con redes de infraestructura, equipamientos y servicios.
(LGAHOTYDU art. 3°)

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas. (LGEEPA arts.
39

Cambio climatico: Variacién del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de
la atmodsfera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables. (Ley General de Cambio
Climético art. 3°)

Centralidad: Grado de influencia que un nucleo de poblacién
ejerce sobre su area de atraccion. Su medicion suele realizarse
estableciendo la proporcién entre todos los bienes y servicios
ofrecidos por un nucleo y los necesarios tan sélo para sus propios
residentes. (Diccionario y glosario en ordenaciéon del territorio,
Universidad de Alicante)

Centros de poblacion: Las areas constituidas por las zonas
urbanizadas y las que se reserven para Ssu expansion.
(LGAHOTYDU art. 3°

Ciudad: Es un concepto con una definicién poco precisa. La
definiciones numéricas son variadas ya que existen diferentes
criterios que consideran ciudad aquellos nucleos de poblacion que
superan determinado nimero de habitantes: 2500 habitantes en
adelante, INEGI. Estd Guia define la ciudad mediante una
aproximacién morfolégica a través de la huella urbana del continuo
urbano principal, con una poblacién mayor a 100 mil habitantes.

Coberturas de suelo: La cobertura de suelo describe el
material fisico de la Tierra, de esta manera, la definicién relaciona
estrechamente las clases de cobertura con sus caracteristicas
fisicas. Las clases son discernibles con relativa facilidad mediante
mediciones de sensores remotos, los cuales registran la respuesta
espectral de los diferentes tipos de superficies. Algunos ejemplos
de clases de cobertura de suelo son; bosque, cuerpos de agua y
suelos desnudos. (Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad)



Conectividad: Cualidad de un lugar o un territorio para ser
accesible y relacionarse con otros a través de los diferentes
medios de transporte. Puede cuantificarse a partir del
conocimiento de las estructuras de comunicacién existentes y de
la organizacion del transporte publico. (Diccionario y glosario en
ordenacioén del territorio, Universidad de Alicante)

Conservacion: Acciéon tendente a preservar las zonas con
valores histéricos y culturales, asi como proteger y mantener el
equilibrio ecolégico en las zonas de servicios ambientales.
(LGAHOTYDU art. 3°)

Conurbacion: La continuidad fisica y demografica que formen
dos 0 mas Centros de Poblacion. (LGAHOTyDU art. 3°)

Continuo urbano: Es la huella urbana principal, que se define a
partir del centro urbano del municipio.
Metodologia " Atlas of Urban Expansion” del Banco Mundial.

Subcuenca: La superficie de terreno cuya escorrentia
superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes,
rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto de un
curso de agua.

Delimitacion: Acto de establecer los limites de un &mbito cuya
funcién se ha fijado previamente. Se trata de una operacion
esencial en el conocimiento y comprensién del espacio geografico
y los territorios si se la entiende como el acto que culmina
cualquier propuesta de realizar una distincion de parte en aquéllos
y, por tanto, también de la regionalizacion en su méas amplio
sentido. (Diccionario y glosario en ordenacién del territorio,
Universidad de Alicante)

Densificacion: Accion  Urbanistica cuya finalidad es
incrementar el nimero de habitantes y la poblacion flotante por
unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del
territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos y sus
infraestructuras. (LGAHOTyDU art. 3°)

Desarrollo sustentable: Proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfacciéon de las
necesidades de las generaciones futuras. (LGEEPA, art. 3)

Desarrollo Urbano: El proceso de planeacion y regulaciéon de la
Fundacion, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién. (LGEEPA, art. 3)

Ecosistema: La unidad funcional béasica de interacciéon de los
organismos Vvivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados. (LGEEPA, art. 3)

Ejido: Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado
como el nucleo de poblacién o persona moral con personalidad
juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras
sujetas a un régimen especial de propiedad social en la tenencia de
la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se
protege de manera especial su patrimonio. (Art. 27, fracc. VII; LA
arts. 9°-10; “Bienes ejidales” y “Tierras ejidales”)

Equipamiento urbano: EI conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de
traslado y de abasto. (LGAHOTyDU art. 3°)

Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la
existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres
vivos. (LGEEPA, art. 3)

Emisiones: Liberacion a la atmoésfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmosfera,
incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una
zona y un periodo de tiempo especificos. (Ley General de Cambio
Climéatico art. 3°)

Espacio publico: Areas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado vy libre transito.
(LGAHOTYDU art. 3°)

Estructura territorial: Expresion utilizada en un espacio
geografico considerado unitariamente, al que se confiere un
significado articulador o integrador de su funcionamiento.
(Diccionario y glosario en ordenacion del territorio, Universidad de
Alicante)

Estructura urbana: Conjunto de elementos, formales vy
funcionales, entendidos sincrénicamente y  considerados
primordiales en la conformacién de una ciudad y su inmediata
periferia, partiendo del principio de que dichos componentes se
encuentran interrelacionados y forman parte de un todo.
(Diccionario y glosario en ordenacion del territorio, Universidad de
Alicante)

Expropiacion: Es el acto por el cual se priva a una persona de
su propiedad y supone por lo mismo una determinacion de
autoridad con poder para esa privacion. La expropiacion delas
tierras y aguas se fundamenta en el Art. 27,el cual establece que la
propiedad de éstas corresponde originariamente a la nacién, por lo
que tiene la facultad de imponer las modalidades que dicte el
interés publico. (LA arts.93-97; “Causa de utilidad publica” vy
“Decreto expropiatorio”)

Fraccionamiento: Es la accién de dividir un bien en partes o
fracciones. (LA arts. 66, 124, 132;"Asentamiento humano”,
"Tierras de asentamiento humano” y “Zona de urbanizacién”)

229



230

Gases de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero:
Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales
como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.
(Ley General de Cambio Climatico art. 3°)

Georreferenciacion: La georreferenciacion es el uso de
coordenadas de mapa para asignar una ubicacién espacial a
entidades cartograficas. Todos los elementos de una capa de mapa
tienen una ubicacion geografica y una extensién especificas que
permiten situarlos en la superficie de la Tierra o cerca de ella.
(ArcGIS)

Huella urbana: Area de influencia entre los “parches
artificializados del suelo urbano” del suelo urbano no mayor a
200m.

Imagenes multiespectrales: O multibanda es un conjunto de
imagenes, con las mismas propiedades geométricas, cada una de
las cuales recoge el valor de reflectancia en un determinado
intervalo de longitud de onda del espectro electromagnético.
(CNICE/MEC)

Infraestructura: los sistemas y redes de organizacion y
distribucion de bienes y servicios en los Centros de Poblacion,
incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones vy
radiodifusiéon. (LGAHOTyDU art. 3°)

Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por
la accion del hombre o de la naturaleza. (LGEEPA arts. 3°)

Inventario: Documento que contiene la estimacion de las
emisiones antropégenas por las fuentes y de la absorcién por los
sumideros. (Ley General de Cambio Climatico art. 3°)

Islas de calor urbana: El caldeamiento del aire cercano a la
superficie del suelo aumenta generando el fenémeno de la isla de
calor urbana (ICU) que se caracteriza principalmente porque la
temperatura del aire es mas elevada en el drea urbana que en los
alrededores rurales, y que clasicamente se puede considerar como
un cambio climatico local o regional. (Ecologia UNAM)

Mejoramiento: La accion tendente a reordenar, renovar,
consolidar y dotar de infraestructura, equipamientos y servicios, las
zonas de un Centro de Poblacion de incipiente desarrollo,
subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente. (LGAHOTyDU
art. 3°)

Modelo digital del terreno (MDT): También llamado Modelo
digital de elevaciones (MDE) es una estructura digital de datos que
representa la distribucién espacial de la elevacién de la superficie
del terreno. La unidad bésica de informacion de un MDT es un
valor de elevacién Z, al que acompafan los valores
correspondientes de X e Y, que expresados en un sistema de
proyeccién geografica permiten una precisa referenciacion
espacial. (CNICE/MEC)

Modelo urbano: Interpretacion sintética de la realidad urbana
en dos vertientes; por una parte, un orden deseado o propuesto
para una ciudad como opcién de futuro que pretende corregir los
problemas y desajustes generados en el presente; por otra, es una
formulacién analitica simplificada de la realidad ciudadana
existente, tanto del casco urbano como de su periferia mas
inmediata, que facilita su andlisis desde diversas perspectivas o la
intervencion sobre ella. (Diccionario y glosario en ordenacion del
territorio, Universidad de Alicante)

Movilidad: Capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio,
priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de
la misma. (LGAHOTyDU art. 3°)

Emisiones: Liberacion a la atmoésfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmosfera,
incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una
zona y un periodo de tiempo especificos. (Ley General de Cambio
Climético art. 3°)

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: ¢l
ordenamiento territorial es una politica publica que tiene como
objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio como base
espacial de las estrategias de desarrollo socioecondémico y la
preservacion ambiental. LGAHOTyDU art. 3°)

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos . (LGEEPA art.
3%

Parches: Poligonos obtenidos a partir de la clasificacién de las
coberturas de suelo por percepcidon remota sobre imégenes
multiespectrales.

Patrimonio natural y cultural: sitios, lugares o edificaciones
con valor arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra
naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente.
LGAHOTyYDU art. 3°)

Percepcion remota o teledeteccion: Es Técnica mediante la cual
se obtiene informacién sobre la superficie de la Tierra, a través del
andlisis de los datos adquiridos por un sensor o dispositivo situado
a cierta distancia, apoyandose en medidas de energia
electromagnética reflejadas o emitidas. (CNICE/MEC)

Periferia urbana: Margenes de la ciudad en los que la densidad
de usos urbanos decrece. El término periferia se utiliza sobre todo
para referirse a aquellos espacios urbanos semiformalizados que
se localizan una vez finalizado el nucleo continuo y que por lo tanto
forman parte de una gran ciudad, una aglomeracién urbana o un
area metropolitana legalmente constituida. (Diccionario y glosario
en ordenacion del territorio, Universidad de Alicante)



Pixel: Unidad méas pequefna y diminuta de una imagen digital y
estd presente en un inmensurable niumero para formar una imagen
completa.

Predio: Es |la superficie que tiene una persona en propiedad o
posesion  debidamente delimitada. Genéricamente, en la
legislacién anterior se denominaban de esta manera las superficies
sefaladas como de posible afectacién, cuando reunian ciertas
causales establecidas en la Ley Federal de Reforma Agraria
(LFRA). (Glosario de Términos Juridicos Agrarios)

Policéntrico: El término policéntrico tiene un sentido amplio
como nuevo patron de relaciones entre ciudades y territorios, en
contraposicién a la tendencia a la concentracion.

RAMSAR: La Convencién sobre los Humedales, llamada la
Convenciéon de Ramsar, es un tratado intergubernamental que
sirve de marco para la accion nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los
humedales y sus recursos.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales
para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio
climatico. (Ley General de Cambio Climatico art. 3°)

Riesgos: Probabilidad de que se produzca un dafo en las
personas, en uno o varios ecosistemas, originado por un fenémeno
natural o antropogeno. (Ley General de Cambio Climatico art 3°)

Servicios urbanos: Las actividades operativas y servicios
publicos prestadas directamente por la autoridad competente o
concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los
Centros de Poblacién.

Sistema urbano: Parte o subconjunto del sistema de
asentamientos a la que se atribuyen caracteristicas urbanas, bien
por sus rasgos formales o fisicos, o bien por su funcionalidad.
Conjunto de asentamientos al que corresponden funciones
supralocales en un espacio entendido como unitario, cuyas
funciones rebasan los limites administrativos locales de cada
elemento del sistema. (Diccionario y glosario en ordenacién del
territorio, Universidad de Alicante)

Suelo artificializado: En particular, esta clase comprende todas
aquellas superficies con gran parte de la cobertura ocupada por
estructuras edificadas, es decir: &reas residenciales, complejos
industriales y comerciales, transporte y estructuras vinculadas a las
carreteras principales, puertos y aeropuertos, asi como los
movimientos de tierras y sitios de extraccion. En otras palabras,
se refiere al suelo manipulado por el ser humano diferente del uso
agricola, que ha perdido mayoritariamente la capacidad de
sustentacion de la masa vegetal.

Suelo urbano: Es el suelo artificializado de las subcategorias
de suelo suburbano y suelo urbano consolidado.

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que
retira de la atmoésfera un gas de efecto invernadero y o sus
precursores y aerosoles en la atmésfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero. (Ley General de Cambio
Climético art 3°)

Tejido urbano: Expresa el grado de concentraciéon o dispersion
de la poblacién y estd dado por la relaciéon en que se encuentran,
en planta, los voliumenes construidos y los espacios libres publicos
y privados que constituyen la ciudad.

Territorio: Espacio geografico en sentido amplio (terrestre,
maritimo, aéreo, subterrdneo) atribuido a un ser individual o a una
entidad colectiva.  (Diccionario y glosario en ordenaciéon del
territorio, Universidad de Alicante)

Trama urbana: Forma en planta que en la ciudad presentan el
viario y los espacios publicos. Vista en negativo se relaciona con la
distribucion del espacio urbano edificado. Se puede incluir en su
definicion los patios de manzana y las trazas del parcelario.
(Diccionario y glosario en ordenacion del territorio, Universidad de
Alicante)

Usos del suelo: Los fines particulares a que podrén dedicarse
determinadas zonas o predios de un Centro de Poblacién o
Asentamiento Humano. LGAHOTyDU art. 3°)

Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o no es
capaz de soportar los efectos adversos del Cambio Climatico,
incluida la variabilidad climética y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. (Ley
General de Cambio Climatico art 3°)

Zonificacion: La determinacion de las areas que integran y
delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes y las
Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitaciéon de
las &reas de Crecimiento, Conservacién, consolidacion vy
Mejoramiento. LGAHOTyDU art. 3°)

Zonificacion primaria: La determinacion de las éareas que
integran y delimitan un centro de poblaciéon; comprendiendo las
Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas
de crecimiento, las areas no urbanizables y las &reas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias. LGAHOTyDU
art. 39

Zonificacion secundaria: La determinacion de los Usos de
suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la
definiciéon de los destinos especificos. LGAHOTyDU art. 3°)
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ONU Habitat

ODS Objetivos de desarrollo sostenible
CPI Indice de prosperidad de las ciudades

Banco Interamericano de Desarrollo | BID
ICES Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles

World Bank

CURB Climate action for urban sustainability
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ONU Habitat

Objetivos de desarrollo sostenible | ODS
Objetivos y metas

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en
Nueva York, los lideres mundiales adoptaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que es un conjunto de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para acabar con la pobreza, luchar
contra la desigualdad y enfrentar el cambio climético para el afo
2030. También conocido como Objetivos Mundiales (Global
Goals en inglés), los ODS se basan en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que eran ocho y que los Estados Miembros se
comprometieron a alcanzar en 2015.

Los ODM, adoptados en el 2000, tenia una amplia gama de temas
que incluia combate a la pobreza, el hambre, las enfermedades, la
desigualdad de género, y el acceso al agua y saneamiento. Aunque
se hayan realizado avances con los ODM, se prevé que los ODS
irdn mas y abordarén la raiz de las causas de la pobreza y la
necesidad universal de desarrollo para todas las personas.

De particular importancia es el Objetivo 11, que tiene como meta
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”

ONU Habitat 2016

A continuacion se describen los objetivos y sus metas:
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Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares de los Estados Unidos al dia

Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales

Poner en préctica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables

Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los
servicios bésicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la micro
financiacion

Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales

Garantizar una movilizacién importante de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacién para el desarrollo, a fin de proporcionar medios
suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para poner en practica programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas
sus dimensiones

Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de
género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza

Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano

Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion
de los nifos menores de 5 afos, y abordar las necesidades de nutriciéon de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad

Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares,
los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacion de valor anadido y empleos no agricolas

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climético, los fendmenos meteorolédgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres,
y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante
una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo tecnolégico
y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados

Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos bésicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacion sobre los
mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos

Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de ninos menores de 5 anos, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por
cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de ninos menores de 5 afos al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos

Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y
otras enfermedades transmisibles

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar

Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol

Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de tréafico en el mundo

Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracion de la salud
reproductiva en las estrategias y los programas nacionales

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

Para 2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo

Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda

Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente a los paises en
desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la
que se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al méaximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio en lo relativo a la flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los medicamentos para todos

Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacién, el desarrollo, la capacitacién y la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en los
paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestién de los riesgos para la salud nacional y
mundial

Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los nifos terminen los ciclos de la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
escolares pertinentes y eficaces

Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los ninos tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una ensenanza preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefanza primaria

Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza
universitaria

Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento

Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional

Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcion sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y aritmética

Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedéricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién
para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadanfa mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios

Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los nifos y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores, incluidos programas de formacion profesional y
programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros paises en desarrollo

Para 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
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Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres vy las nifas en todo el mundo

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotaciéon

Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina

Reconocer y valorar los cuidados no remunerados vy el trabajo doméstico no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provisién de infraestructuras y la formulacion de
politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres v la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y
publica

Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos en condiciones de igualdad , asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros
bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las ninas a todos los niveles

Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos

Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de
las mujeres y las ninas y las personas en situaciones vulnerables

Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacion, la eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado v la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel
mundial

Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren de escasez de agua

Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda

Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los pafses en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
incluidos el acopio y almacenamiento de agua, la desalinizacion, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales y las tecnologias de reciclaje y
reutilizacion

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento

Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energfa asequibles, confiables y modernos

Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes de energia

Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion y las tecnologias energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables,
la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversién en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante

Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo

Mantener el crecimiento econémico per cépita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos un 7% anual en
los paises menos adelantados

Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacion tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrando la atencién en sectores de
mayor valor anadido y uso intensivo de mano de obra

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y alentar la
oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios financieros

Mejorar progresivamente, para 2030, la produccion y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio
ambiente, de conformidad con el marco decenal de programas sobre modalidades sostenibles de consumo y produccion, empezando por los paises desarrollados

Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

Para 2020, reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicion y eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifos soldados, y, a més tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes
y las personas con empleos precarios

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos

Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, incluso en el contexto del Marco Integrado Mejorado
de Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio para los Paises Menos Adelantados

Para 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos

Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030, aumentar de manera significativa la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto, de
acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados

Aumentar el acceso de las pequenas empresas industriales y otras empresas, en particular en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el acceso a créditos asequibles,
y su integracion en las cadenas de valor y los mercados

Para 2030, mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas
fomentando la innovacion y aumentando sustancialmente el nimero de personas que trabajan en el campo de la investigacion y el desarrollo por cada millén de personas, asi como
aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores publico y privado para 2030

Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises de Africa, los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefos Estados insulares en desarrollo

Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la innovacién en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno normativo propicio a la diversificaciéon
industrial y la adicion de valor a los productos bésicos, entre otras cosas

Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en los paises menos
adelantados a mas tardar en 2020




Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional

Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econémica u otra condicion

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocion de
leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacion de esa reglamentacion
Velar por una mayor representacion y voz de los paises en desarrollo en la adopcion de decisiones en las instituciones econémicas y financieras internacionales para que estas sean mas
eficaces, fiables, responsables y legitimas

Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas

Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio

Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la inversion extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en particular los paises menos
adelantados, los paises de Africa, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y programas nacionales

Para 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccién de las remesas de los migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo superior al 5%

dades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas
econdmicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
vulnerables

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo
Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos, las personas de edad y las

personas con discapacidad

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y
regional

Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préactica, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales

Objetivo 12: G : dalidades de y produccié o

Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo

Para 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

Para 2030, reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos per cépita en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y distribucién, incluidas las pérdidas posteriores a las cosechas

Para 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales
convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente

Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacion de desechos mediante politicas de prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion

Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que adopten préacticas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo
de presentacion de informes

Promover précticas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales
Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion y conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

Apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de su capacidad cientifica y tecnolégica a fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles

Elaborar y aplicar instrumentos que permitan seguir de cerca los efectos en el desarrollo sostenible con miras a lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que alientan el consumo antieconémico mediante la eliminacién de las distorsiones del mercado, de acuerdo con las
circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para que se ponga de
manifiesto su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones particulares de los paises en desarrollo y reduciendo al minimo los posibles efectos
adversos en su desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y las comunidades afectadas

Objetivo 13: Adop didas ur para batir el bio climatico y sus efect

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes nacionales

Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacion con la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana

Poner en préactica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son parte en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico con el objetivo de
movilizar conjuntamente 100 000 millones de ddlares anuales para el ano 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las necesidades de los paises en desarrollo, en el
contexto de una labor significativa de mitigacion y de una aplicacién transparente, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible

Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion eficaces en relacién con el cambio climéatico en los paises menos adelantados y los pequenos Estados
insulares en desarrollo, centrandose en particular en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas
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Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion marina de todo tipo, en particular la contaminacion producida por actividades realizadas en tierra firme, incluidos los
detritos marinos y la contaminacién por nutrientes

Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el fortalecimiento de su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de restablecer la salud y la productividad de los océanos

Reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los océanos y hacerles frente, incluso mediante la intensificacion de la cooperacion cientifica a todos los niveles

Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada vy las précticas de pesca destructivas,
y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por lo menos a niveles que puedan producir el méximo
rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas biolégicas

Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion
cientifica disponible

Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la capacidad de pesca excesiva y la sobreexplotacion pesquera, eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las subvenciones a la
pesca en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados

Para 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso sostenible de los recursos marinos, en
particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo

Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los criterios y directrices para la transferencia de
tecnologia marina de la Comision Oceanogréfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucién de la biodiversidad marina al desarrollo de los
paises en desarrollo, en particular los pequefnos Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados

Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequefa escala a los recursos marinos y los mercados

Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
que proporciona el marco juridico para la conservacion y la utilizacion sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del documento «El futuro que
queremos»

Para 2020, velar por la conservacién, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montanas y las zonas &ridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales

Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion vy la reforestacion a
nivel mundial

Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr
un mundo con una degradacién neutra del suelo

Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafnosos, incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hébitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha
convenido internacionalmente

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos silvestres

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar
o erradicar las especies prioritarias

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas vy la diversidad bioldgica en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la
contabilidad

Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas

Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestién, en particular con miras a la conservacion vy la reforestacion

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia sostenibles

Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia contra los nifos

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién de bienes robados y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada

Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial

Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos

Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacién internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los paises en desarrollo,
para prevenir la violencia y combatir el terrorismo vy la delincuencia

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible



Finanzas

Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo internacional a los pafses en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra indole

Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises
desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo y del 0,15% al 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; y alentar a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren fijar una meta para destinar al menos el
0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados

Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de mdltiples fuentes para los paises en desarrollo

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la
deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo

Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos adelantados

Tecnologia

Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a ellas y aumentar el intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, entre otras cosas mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en particular en el dmbito de las Naciones Unidas,
y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia

Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones
concesionarias y preferenciales, por mutuo acuerdo

Poner en pleno funcionamiento, a més tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién para los paises menos adelantados y
aumentar la utilizacion de tecnologia instrumental, en particular de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

Creacion de capacidad

Aumentar el apoyo internacional a la ejecucion de programas de fomento de la capacidad eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a fin de apoyar los planes
nacionales orientados a aplicar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

Comercio

Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, incluso
mediante la conclusion de las negociaciones con arreglo a su Programa de Doha para el Desarrollo

Aumentar de manera significativa las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las exportaciones
mundiales para 2020

Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados, libre de derechos y de contingentes, de manera duradera para todos los paises menos adelantados, de conformidad con las
decisiones de la Organizacién Mundial del Comercio, entre otras cosas velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados

Cuestiones sistémicas Coherencia normativa e institucional

Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacién y coherencia normativas
Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible

Respetar el liderazgo y el margen normativo de cada pais para establecer y aplicar politicas orientadas a la erradicacion de la pobreza y la promocién del desarrollo sostenible

Alianzas entre mdltiples interesados

Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre multiples interesados que movilicen y promuevan el intercambio de conocimientos,
capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, en particular los paises en desarrollo

Alentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos
de las asociaciones

Datos, supervision y rendicion de cuentas

Para 2020, mejorar la prestacion de apoyo para el fomento de la capacidad a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, con miras a aumentar de forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos de ingresos, género, edad, raza, origen
étnico, condicién migratoria, discapacidad, ubicacion geogréfica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales

Para 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir progresos logrados en materia de desarrollo sostenible y que complementen los utilizados
para medir el producto interno bruto, y apoyar el fomento de la capacidad estadistica en los paises en desarrollo.
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ONU Habitat

indice de prosperidad de las ciudades | CPI

Indicadores

En 2012, ONU-Habitat presenté un nuevo enfoque para medir el
progreso actual y futuro de las ciudades: la Iniciativa de Ciudades
Présperas. Este enfoque busca resolver las formas ineficientes,
insostenibles y disfuncionales con que fueron planificadas muchas
ciudades del siglo pasado, orientando cambios transformadores en
ellas a través de un marco practico para la formulacion,
implementacion y seguimiento de un Plan de Accién que integre
las politicas publicas y las acciones encaminadas a incrementar sus
niveles de prosperidad.

Con el fin de medir el progreso actual y futuro de las ciudades
hacia el camino de la prosperidad, el CPI parte de un enfoque
holistico e integrado del desarrollo urbano sostenible, integrando 6
dimensiones de prosperidad urbana constituidas por 22
subdimensiones (en su version bésica), que a su vez se integran
por un conjunto de indicadores que permiten el célculo de cada
dimension.

Una ciudad préspera disefa politicas y acciones para el desarrollo
sostenible. ONU-Habitat conceptualiza la prosperidad urbana a
través de las siguientes dimensiones (UN-HABITAT, 2012):

. Productividad. Una ciudad prospera contribuye al crecimiento
econémico y el desarrollo, la generacion de ingresos, el
empleo y la igualdad de oportunidades que proporcionan
niveles de vida dignos para toda la poblacién.

. Infraestructura de desarrollo. Una ciudad préspera proporciona
infraestructura y servicios —vivienda adecuada, saneamiento,
suministro de energia, sistemas de movilidad sustentable,
tecnologias de la informacién y comunicaciones— necesarios
para sostener la poblacion y la economia, y mejorar la calidad
de vida.

. Calidad de vida. Una ciudad prospera proporciona servicios
sociales, educacién, espacios publicos, recreacion, salud y
seguridad, necesarios para mejorar los niveles de vida, lo que
permite a la poblacion maximizar el potencial individual y llevar
una vida plena.

. FEquidad e inclusion social. Una ciudad es préspera en la
medida en que la pobreza y las desigualdades son minimas.
Ninguna ciudad puede presumir de ser préspera cuando
grandes segmentos de la poblacién viven en pobreza extrema
y privaciones. Esto implica reducir la incidencia de barrios
marginales y de nuevas formas de pobreza y marginacion.

. Sostenibilidad ambiental. La creacién y (re) distribucién de los
beneficios de la prosperidad no destruyen o degradan el
ambiente; en cambio, reduce la contaminacion, aprovecha los
residuos y optimiza el consumo de energia. Significa que los
recursos naturales de la ciudad se preservan en beneficio de la
urbanizacion sostenible, de tal forma que no se comprometan
las necesidades de las futuras generaciones.

.« Gobernanza y legislacion urbana. Las ciudades son mas
capaces de combinar sostenibilidad y prosperidad compartida a
través de la gobernanza urbana efectiva y liderazgos
transformadores, elaborando planes integrales y ejecutando
politicas transformadoras que se disefian y aplican con la
participacion social; actualizando leyes vy reglamentos vy
creando marcos institucionales adecuados con los tres ambitos
de gobierno y con los actores y las instituciones locales.

Hoy en dia, diferentes paises alrededor del mundo cuentan con
una medicion multidimensional de la situacién actual de sus
ciudades, lo que permite identificar oportunidades vy 4éreas
potenciales de intervencion para que éstas transiten por un
sendero de prosperidad. La generacion de este conocimiento
brinda la posibilidad de replicar el CPl de manera comparativa entre
diferentes paises.



01

PRODUCTIVITY

0101 ECONOMIC STRENGTH 010101 City Product per Capita
010102 Old Age Dependency
010103 Mean Household Income
0102 ECONOMIC AGLOMERATION 010201 Economic Density
0103 EMPLOYMENT 010301 Unemployment Ratio
010302 Employment to Population Ratio
010303 Informal Employment
02 INFRASTRUCTURE
0201 HOUSING INFRASTRUCTURE 020101 Improved Shelter
020102 Access to improved water
020103 Access to improved sanitation
020104 Acess to electricity
020105 Sufficient Living Area
020106 Residencial Density
0202 SOCIAL INFRASTRUCTURE 020201 Physicians Density
020202 Number of Public Libraries
0203 ICT 020301 Internet access
020302 Home Computer Access
020303 Average Broad Band Speed
0204 URBAN MOBILITY 020401 Used of Public Transport
020402 Average Daily Travel Time
020403 Length of Mass Transport Network
020404 Traffic Fatalities
020405 Avordability of Transport
0205 STREET CONNECTIVITY 020501 Intersection Density
020502 Street Density
020503 Land Allocated to Street
03 QUALITY OF LIFE
0301 HEALTH 030101 Life Expectancy at Birth
030102 Under-Five Mortality Rate
030103 Vaccination Coverage
030104 Maternal Mortality
0302 EDUCATION 030201 Literacy Rate
030202 Mean Years of Schooling
030203 Early Childhood Education Programme
030204 Net Enrollment Rate in Higher Education
0303 SAFETY AND SECURITY 030301 Homicide Rate
030302 Theft Rate
0304 PUBLIC SPACE 030401 Green Area per Capita
030402 Accessibility to Open Public Area
04 EQUITY AND SOCIAL INCLUSION
0401 ECONOMIC EQUITY 040101 Gini Coefficient
040102 Poverty Rate
0402 SOCIAL INCLUSION 040201 Slum Households
040202 Youth Unemployment
0403 GENDER INCLUSION 040301 Equitable Secondary School Enrollment
040302 Women in Local Government
040303 Women in the Work Force
0404 URBAN DIVERSITY 040401 Land Use Mix
05 ENVIROMENTAL SUSTAINABILITY
0501 AIR QUALITY 050101 Number of Monitoring Stations
050102 PM10 Concentration
050103 Emisions CO,
0502 WASTE MANAGEMENT 050201 Solid Waste Collection
050202 Waste Water Treatment
050203 Solid Waste Recycling Share
0503 ENERGY 050302 Share of Renewable Eneregy Consumption
06 URBAN GOBERNANCE AND LEGISLATION
0601 PARTICIPATION 060101 Voter Turnout
0602 ACCOUNTABILITY AND TRANSPARENCY 060201 Corruption
0603 INSTITUTIONAL CAPACITY 060301 Local Expenditure Efficiency
060302 Own Revenue Collection
0604 REGULATORY QUALITY 060401 Days to Start a Business
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Banco Interamericano de Desarrollo | BID

Iniciativa ciudades emergentes y sostenibles | ICES
Indicadores

Aunque la iniciativa esta dirigida a ciudades emergentes; ciudades
intermedias de acuerdo al tamafno de su poblacién, que son
aquellas que han crecido a un ritmo mayor que grandes ciudades.
El concepto metodoldgico es replicable a cualquier ciudad.

Se divide en 2 etapas:

1. Desarrollo del plan de accion

a. Preparacion

b. Andlisis y diagnéstico: 3 dimensiones, 23 temas y 59
subtemas, 117 indicadores.

c. Priorizacion

d. Plan de Accion

2. Ejecucion
Pre inversion
b.  Monitoreo

®

Sin embargo la propuesta sigue teniendo un caracter estadistico, y
no hay ninguna aproximacion espacial a la informaciéon analizada.
También queda pendiente la relacion que existe entre indicadores,
entendiendo que por ejemplo, la gestién del crecimiento urbano
tendra un impacto

directo en otros indicadores.

Fuente de informacion
BID Indicadores de la Iniciativa Ciudades Emergentes vy
Sostenibles, version 2013. Segunda Edicion del Anexo 2
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Dimension I: Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

Gestion del medio bi y der naturales
A. Agua A.1 Cobertura de agua 1 Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red de agua de la
ciudad
A.2 Eficiencia en el uso de agua 2 Consumo anual de agua per cépita
A.3 Eficiencia en el servicio de suministro 3 Continuidad del servicio de agua
4 Calidad del agua
5 Agua no contabilizada
A.4 Disponibilidad de recursos hidricos 6 Cantidad remanente de afos de balance hidrico positivo
B. Saneamiento y B.1 Cobertura de saneamiento 7 Porcentaje de hogares con conexién domiciliaria al sistema de alcantarillado
B.2 Tratamiento de aguas residuales 8 Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con las normas
B.3 Efectividad del drenaje 9 Porcentaje de viviendas afectadas por las inundaciones mas intensas de los
C. Gestion de residuos C.1 Cobertura de recoleccion de residuos 10 Porcentaje de la poblacion de la ciudad con recoleccién regular de residuos
solidos solidos sélidos municipales
C.2 Eliminacion final adecuada de residuos 11 Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en rellenos
solidos sanitarios
12 Vida remanente del predio en el cual esta instalado el relleno sanitario
13 Porcentaje de residuos sélidos municipales de
la ciudad vertidos en vertederos a cielo abierto, vertederos controlados, cuerpos
de agua o quemados
C.3 Tratamiento de residuos sélidos 14 Porcentaje de residuos solidos municipales de la ciudad que son compostados
15 Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad que son separados y
clasificados para reciclado
16 Porcentaje de residuos solidos municipales de la ciudad que se utiliza como
D. Energia D.1 Cobertura energética 17 Porcentaje de hogares de la ciudad con conexion autorizada a la energia
eléctrica
18 Porcentaje de hogares de la ciudad con conexion autorizada a la red de
suministro de gas natural
19 Cantidad promedio de las interrupciones eléctricas al ano por cliente
20 Duracién promedio de las interrupciones eléctricas
D.2 Eficiencia energética 21 Consumo anual residencial de electricidad por hogar
22 Intensidad energética de la economia
23 Existencia, monitoreo y cumplimiento de las normas sobre eficiencia energética
D.3 Energia alternativa y renovable 24 Porcentaje de energia renovable sobre el total de generacion eléctrica

Mitigacion de los gases de efecto invernadero( GEI) y otras formas de contaminacion

E. Calidad del aire E.1 Control de la calidad del aire 25 Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad del aire
E.2 Concentracién de contaminantes en el 26 indice de calidad del aire
27 Concentracion de PM 10
F. Mitigacién del F.1 Sistemas de medicién de emisiones de 28 Existencia y monitoreo de un inventario de gases de efecto invernadero (GEI)
cambio climéatico GEI
F.2 Emisiones de GEl totales 29 Emisiones de GEl/cépita
30 Emisiones de GEI/PIB
F.3 Planes y objetivos de mitigacion 31 Existencia de planes de mitigacion con objetivos de reduccion por sector y
sistema de monitoreo en vigencia
G. Ruido G.1 Control del ruido 32 Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre contaminacién acustica

Reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales y adaptacion al cambio climatico

H. Vulnerabilidad ante  H.1 Capacidad adaptativa al cambio 33
desastres naturales en climéatico y a eventos naturales extremos
el contexto del cambio

Existencia de mapas de riesgos

climéatico

34 Existencia de planes de contingencia adecuados para desastres naturales

35 Existencia de sistemas eficaces de alerta temprana

36 Gestidn de riesgos de desastres en la planificacién del desarrollo urbano

37 Porcentaje de entregables de los instrumentos de planificacion para la gestion
de riesgos de desastres que han sido completados

38 Asignacion presupuestaria para la gestion de riesgos de desastres

H.2 Sensibilidad a desastres naturales 39 Infraestructura fundamental en situacién de riesgo debido a construccién

inadecuada o ubicacion en zonas de riesgo no mitigable

40 Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccion inadecuada o ubicacion

en areas con riesgo no mitigable
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Dimension Il: Sostenibilidad urbana

Control del crecimiento y mejora del habitat humano

I. Uso del Suelo / 1.1 Densidad 41 Tasa de crecimiento anual de la huella urbana
Ordenamiento del
territorio
42 Densidad (neta) de la poblacién urbana
1.2 Vivienda 43 Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad
44 Déficit de vivienda cuantitativo
1.3 Areas verdes y de recreacion 45 Areas verdes por cada 100.000 habitantes
46 Espacios publicos de recreacién por cada 100.000 habitantes
1.4 Planificacion del uso del suelo 47 Existencia e implementacion activa de un plan de uso de suelo
48 Plan maestro actualizado y vinculante legalmente
J. Desigualdad urbana J.1 Pobreza 49 Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza
J.2 Segregacion socioespacial 50 Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales
J.3 Desigualdad de ingresos 51 Coeficiente de Gini de ingresos

Promocion del transporte urbano sostenible

K. Movilidad/Transporte K.1 Infraestructura de transporte 52 Kilometros de vias cada 100.000 habitantes
equilibrado
53 Kilometros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte publico cada
54 Kilometros de sendas para bicicleta cada 100.000 habitantes
55 Kilometros de pavimento y via peatonal cada 100.000 habitantes
56 Distribucion modal (especialmente transporte publico)
K.2 Transporte limpio 57 Antigliedad promedio de la flota del transporte publico
K.3 Transporte seguro 58 Victimas mortales por accidentes de transito cada 1000 habitantes
K.4 Congestion reducida 59 Velocidad promedio de viaje en la via publica principal durante la hora pico
60 Cantidad de automoviles per capita
K.5 Transporte planificado y administrado 61 Sistema de planificacién y administracion de transporte
K.6 Transporte asequible 62 indice de asequibilidad
K.7 Demanda equilibrada 63 Razon empleo/vivienda
Promocion del desarrollo dmico local petitivo y ibl
L. Competitividad de la L.1 Regulacion de negocios e inversiones 64 Dias para obtener una licencia de negocios
economia
L.2 Gestion estratégica de la 65 Existencia de una plataforma logistica
infraestructura
L.3 Producto bruto 66 PIB per cépita de la ciudad
M. Empleo M.1 Desempleo 67 Tasa de desempleo (promedio anual)
M.2 Empleo informal 68 Empleo informal como porcentaje del empleo total
N. Conectividad N.1 Internet 69 Suscripciones a Internet de banda ancha fija (por cada 100 habitantes)
70 Suscripciones a Internet de banda ancha mévil (cada 100 habitantes)
N.2 Telefonia 71 Suscripciones a teléfonos moviles (por cada 100 habitantes)
Provision de servicios sociales de alto nivel y pr ion de la coh social
O. Educacion 0.1 Calidad educativa 72 Tasa de alfabetismo entre los adultos
73 Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en pruebas estandarizadas
74 Porcentaje de estudiantes con un nivel satisfactorio en pruebas estandarizadas
75 Relacion estudiantes/docentes
0.2 Asistencia escolar 76 Porcentaje de la poblacién de 3 a 5 afos de edad que recibe servicios integrales
de desarrollo infantil temprano
77 Porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afos de edad matriculado en escuelas
78 Porcentaje de la poblacién de 12 a 15 afios de edad matriculado en escuelas
79 Porcentaje de la poblacién de 16 a 18 afios de edad matriculado en escuelas
0.3 Educacion superior 80 Vacantes universitarias cada 100.000 habitantes
P. Seguridad P.1 Violencia 81 Homicidios por cada 100.000 habitantes
82 Porcentaje de violencia doméstica (en los ultimos 12 meses)
83 Porcentaje de violencia doméstica (durante toda la vida)
84 Robos por cada 100.000 habitantes
85 Hurtos por cada 100.000 habitantes
P.2 Confianza ciudadana en materia de 86 Porcentaje de ciudadanos que se sienten seguros
87 Tasa de victimizacion
Q. Salud Q.1 Nivel de salud 88 Esperanza de vida al nacer
89 Esperanza de vida al nacer masculina
90 Esperanza de vida al nacer femenina
91 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 anos
244 Q.2 Provisién de servicios de salud 92 Médicos cada 100.000 habitantes

93 Camas de hospital cada 100.000 habitantes



Dimension lll: Sostenibilidad fiscal y gobernabilidad

Mecanismos adecuados de gobierno

R. Gestién publica R.1 Participacion ciudadana en la planificacion de la 94

participativa gestion publica del gobierno

95

Existencia de un proceso de planificacion participativa

Existencia de un presupuesto participativo

R.2 Rendicion de cuentas a la ciudadania 96 Sesiones publicas de rendicion de cuentas por ano
S. Gestion publica moderna S.1 Procesos modernos de gestion publica del 97 Existencia de un presupuesto plurianual
presupuesto municipal
98 Remuneracion del personal sobre la base de un sistema de indicadores de desempeno
S.2 Sistemas modernos de gestion publica del 99 Existencia de sistemas electronicos para el seguimiento de la gestion de la municipalidad
gobierno municipal
100  Existencia de sistemas de adquisiciones electrénicos
T. Transparencia T.1 Transparencia y auditorfa de la gestion publica 101 indice de transparencia
del gobierno
102  Porcentaje de cuentas de la municipalidad que son auditadas
103  Porcentaje de cuentas de empresas municipales auditadas por terceros
Gestion adecuada de los ingresos
U. Impuestos y autonomia ~ U.1 Ingresos e impuestos municipales 104 Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales
financiera
105  Transferencias totales como porcentaje de los ingresos totales
106  Transferencias para fines especificos como porcentaje del total de transferencias
107  Ingresos de otras fuentes (donantes externos) como porcentaje del ingreso total
U.2 Gestién de cobros 108  Recuperacion del costo de la prestacion de servicios de las empresas municipales
109  Impuestos recaudados como porcentaje de los impuestos facturados
Gestion adecuada del gasto
V. Gestioén del gasto V.1 Calidad del gasto publico 110  Existencia de indicadores de desempefio y metas para el seguimiento de la ejecucion del
111 Gastos corrientes como porcentaje del total de gastos
112 Gastos de capital como porcentaje del total de gastos
113  Tasa de crecimiento anual promedio del gasto corriente
114 El presupuesto es coherente con la planificacién, sus objetivos y sus indicadores
Gestion ad da del leudami y de las obli ones fiscal
W. Deuda W.1 Pasivos contingentes 115  Pasivos contingentes como porcentaje de los ingresos propios
W.2 Sostenibilidad de la deuda municipal 116  Coeficiente del servicio de la deuda
117 Crecimiento de la deuda
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World Bank

CURB Climate action for urban sustainability
Indicadores

CURB, Acciéon Climética para la Sostenibilidad Urbana, es una
herramienta interactiva de planificacion de escenarios que ayuda a
las ciudades a tomar medidas sobre el cambio climatico. Mediante
la reduccién de su impacto ambiental, las ciudades pueden lograr
una variedad de beneficios locales, incluyendo la mejora de la salud
y la calidad del aire, la creacion de empleo y el crecimiento
economico, la independencia energética.

CURB esta disefado para ayudar a las ciudades a evaluar las
implicaciones de las politicas y las intervenciones tecnoldgicas
permitiéndoles evaluar su costo, factibilidad e impacto.
Respondiendo a las realidades locales a través de un disefo
flexible y modular, lo que permite a los usuarios centrarse en la
informacion (por ejemplo, los impactos de energia o emisiones,
ahorro de costes, etc.) que es mas relevante para sus prioridades.

La herramienta CURB es gratuita. La guia del usuario explica el
propédsito y el enfoque utilizados en cada uno de los seis mddulos
contenidos en el kit de herramientas. Esta guia a los usuarios a
través del proceso de operacion de cada moédulo y describe qué
tipo de produccién que se genera en Ultima instancia para apoyar la
planificacién local y la toma de decisiones. Para cada uno de los 6
sectores de apoyo en CURB, la plantilla de datos detalla las
entradas de datos y las unidades que el usuario puede proporcionar
para su ciudad, observando que los datos proxy estén disponibles
en caso de que la informacién local no esté disponible o existan
otras brechas.

CURB, se desarroll6 a través de la colaboracion entre el Grupo del
Banco Mundial, el C40 Cities Climate Leadership Group,
Bloomberg Philanthropies y AECOM Consulting. Cada institucién
participa activamente en el apoyo a los esfuerzos de planificaciéon
del clima, la energia y la sostenibilidad a escala local en ciudades
de todo el mundo.

Fuente de informacion
World Bank. 2016. data template. Washington, D.C. : World Bank

Group. http://documents.worldbank.org/curated/
en/741001474488062518/data-template
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City Basic Data

Please provide some basic background data about your city's climate type, population, and employment. This
section also asks you to pick a baseline year against which CURB will help you to compare energy use/emissions
in the target year(s).

City Characteristics Value
City Name
Country Please Select

Baseline Year

Interim Year 1

Interim Year 2

Target Year

City Annual Precipitation Please Select
Area of city (excluding water, natural, and agricultural areas)

Climate

Population in Baseline Year

Daily Non-resident Commuters in Baseline Year

Population and Job Growth Rate

Units

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Mm/Year

Square Kilometers

N/A
Number of People

Number of Commuters

This section asks for estimates of population and job growth rate between the baseline and target years you
selected in the previous section above. If you did not select target years, please leave this section blank.

Annual Average Growth Rate Value Units

Annual Average Population Growth Rate from Baseline to Interim Year 1 Percent

Annual Average Population Growth Rate between Interim Year 1 and Interim Year 2 Percent

Annual Average Population Growth Rate from Interim Year 2 and Target Year Percent
AND /OR

Annual Average Commuter Growth Rate from Baseline to Interim Year 1 Percent

Annual Average Commuter Growth Rate between Interim Year 1 and Interim Year 2 Percent

Annual Average Commuter Growth Rate from Interim Year 2 and Target Year Percent
AND / OR

Annual Average GDP Growth Rate from Baseline to Interim Year 1 Percent

Annual Average GDP Growth Rate between Interim Year 1 and Interim Year 2 Percent

Annual Average GDP Growth Rate from Interim Year 2 and Target Year Percent

Private Sector Building Data

This section asks for information on the quantity and types of buildings in the residential and commercial sectors.

This data will be used to model energy use and emissions in this sector. Please enter data for the Baseline Year.

Residential Units Value Units

Total Residential Units Number of

residential units
Percentage of Units per Income Cohort Value Units

Percentage in High Income
Percentage in Upper-Middle Income
Percentage in Lower-Middle Income
Percentage in Low Income

% of residential units
% of residential units
% of residential units
% of residential units

Informal % of residential units
Percentage of Housing Type by Income Cohort Value Units

High Income

Houses % of units
Apartments % of units
Upper-Middle Income

Houses % of units
Apartments % of units
Lower-Middle Income

Houses % of units
Apartments % of units
Low Income

Houses % of units
Apartments % of units
Informal

Houses % of units
Apartments % of units
Commercial Building Area Value Units

Retail Square Meters (m2)
Office Square Meters (m2)
Hospital/HealthCare Square Meters (m2)
Educational Square Meters (m2)
Hotels Square Meters (m2)
Warehouse Square Meters (m2)
Electricity Service Saturation Value Units

Proportion of Residents in City with Electricity Service

% of Residents
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Municipal Buildings and Public Lighting Data

This section asks for information on energy consumption by municipal buildings, streetlights, traffic
lights and other types of public lighting. Please enter data for the Baseline Year. This will be used to
model energy use and emissions in this sector.

Total Floor Area Value Units

Office Square Meters (m2)
Municipal Building Energy Consumption by Fuel Type Value Units
Electricity MWh/year
Natural Gas GJ/Year
Other GJ/Year
Other GJ/Year
Other GJ/Year
Streetlight Data Value Units

Total Streetlight Electricity Consumption TWh/year

Average Hours of Streetlight Operation per Day
High Pressure Sodium Lamps

Metal Halide Lamps

Mercury Vapor Lamps

Halogen Lamps

Incandescent Lamps

Fluorescent Lamps

Average hours/day

Total Number of Lamps
Total Number of Lamps
Total Number of Lamps
Total Number of Lamps
Total Number of Lamps
Total Number of Lamps

Traffic Light Data Value
Total Traffic Light Electricity Consumption

Solid Traffic Light

Red Directional Arrow

Pedestrian Hand Signal

Grid-Supplied Electricity

Units
TWh/year
Number of Lamps
Number of Lamps
Number of Lamps

This section asks for information on grid-supplied energy that is consumed in your city in the Baseline
Year. If this data is not available, the tool will use national-level proxy data.

Electricity Generation Mix for Grid-Supplied Power Value
Solar (Photovoltaic)

Solar (CSP)

Wind

Hydroelectric (Large)
Hydroelectric (Small)
Geothermal

Biomass

Nuclear

Natural Gas

Propane Gas

Solid Waste

Waste Ol

Distallate Oil (No. 2) - Diesel
Residual Oil (No. 6)

Coal (Bituminous)

Coal (Lignite)

Petroleum Coke

Suggested Units

% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix
% of Generation Mix

Emission Factors for Grid Energy Value
Electricity
Other Fuel (Please Select)

Tonnes CO,e/kWh
Tonnes CO,e/kWh

Unit



Solid Waste Generation and Management Data

This section asks for information on the solid waste generation and management in your city in the Baseline Year.

Solid Waste Generation Value Units

Total Solid Waste Tonnage Tonnes/Year
Solid Waste Composition by Waste Type Value Units
Paper/Cardboard % of total waste
Textiles % of total waste
Organic Waste % of total waste
Wood % of total waste
Rubber and Leather % of total waste
Plastics % of total waste
Metal % of total waste
Glass % of total waste
Other % of total waste
Proportion of Organic Waste from: Value Units

Food Waste % of organic waste
Yard Waste % of organic waste
Waste Source Value Units

Residential Proportion of Total Waste
Commercial Proportion of Total Waste

% of total waste
% of total waste

Waste Management Method

Waste Type Recycle Open Dump
Paper/Cardboard
Textiles
Food Waste
Yard Waste
Wood
Rubber and Leather
Plastics
Metal
Glass
Other
Landfill Methane Capture Rate Value Units
Baseline Landfill Methane Capture Rate Percent
Waste Facility Type Value Units
Open Dumps Please Select N/A
Landfills Please Select N/A
Incinerators Please Select N/A
Baseline Anaerobic Digester Biogas End Use Baseline Split Units
Proportion Flared Percent
Proportion Used for Electricity Generation Only Percent
Proportion Used for Thermal Energy Only Percent
Proportion Used for Co-generation (Thermal and Electricity) Percent
Baseline Incineration Heat Energy End Use Baseline Split Units
Combustion Only Percent
Electricity Generation Only Percent
Thermal Energy Only Percent
Co-generation (Thermal and Electricity) Percent
Solid Waste Collection and Transportation Value Units
Type of Fuel Used in Trucks Please Select Diesel/Gas Oil or Motor Gasoline
(petrol)
Number of Trucks # of Trucks
Waste Truck Travel Km/Year
Average Fuel Efficiency of Trucks Liter/Km
Transfer Station Energy Consumption Value Units
Type of Fossil Fuel Used at Transfer Stations Diesel/Gas Oil or Motor Gasoline
(petrol)
Fuel Consumed Monthly Liter equivalents/Month
Amount of Electricity Used Monthly kWh/month
Solid Waste Collection Service Saturation Value Units

Proportion of residents in city with waste collection

% of residents
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Wastewater Generation and Management

This section asks for information on the amount of wastewater generated in your city and how it is managed in
the Baseline Year.

Wi Manag t Type Value Units
Decentralized Treatment

Latrine Percent
Septic system Percent

Centralized Treatment

Anaerobic Treatment without Biogas Capture Percent
Anaerobic Treatment with Biogas Capture Percent
Facultative Treatment Lagoons without Biogas Capture Percent
Facultative Treatment Lagoons with Biogas Capture Percent
Activated Sludge Treatment Plant without Nitrification/Denitrification and without Anaerobic Digesters Percent
Activated Sludge Treatment Plant without Nitrification/Denitrification and with Anaerobic Digesters Percent
Activated Sludge Treatment Plant with Nitrification/Denitrification and without Anaerobic Digesters Percent
Activated Sludge Treatment Plant with Nitrification/Denitrification and with Anaerobic Digesters Percent

No Treatment

Untreated Sewer Percent
(Discharge into Water)

Wastewater Collection Service Saturation Value Units
Proportion of Residents in City with Wastewater Collection Percent of Residents

Water Conveyance Energy Data

This section asks for information on how much energy is used to convey water in your city in the Baseline Year.

Water Consumption Value Units

Total Annual Water Consumption Megaliters/Year (ML/Year)
Water Supply Loss Data Value Units

Water Loss Factor % of net supplied
Fuel Type Value Unit

Electricity MWh/Year

Diesel oil Liter (I)/Year
Natural gas Liter (I)/Year
Water Service Saturation Value Units
Proportion of Residents in City with Access to Improved Water Percent of Residents

Transportation Data

This section asks for information on how much energy is consumed by private vehicle transportation in the
Baseline Year.

Passenger Trip Generation Value Units
Passenger Trips per Capita per Year Trips per day per resident
Split Between Passenger and Freight Transport Value Units
Passenger % of Total Trips
Freight Transport % of Total Trips
Total Annual Vehicle Travel Value Unit
Total Vehicle Kilometers Travelled (VKT) VKT/Year
Passenger Mode Share Value Units
Automobiles Percent
Motorcycle Percent
Taxi Percent
Moto-Taxi Percent
Microbus Percent
Minibus Percent
Bus - Standard Percent
Bus - BRT Percent
Subway Percent
Light Rail Percent
Commuter Rail Percent
Ferryboat Percent
Bicycle Percent
Walk Percent
Other (non-motorized) Percent
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Energy Costs

This section asks for information on energy costs to facilitate accurate financial analysis for the selected actions.
As fuel costs can be more difficult to obtain, CURB provides proxy values that you can utilize if no better source of
cost data is available

Electricity Rates Value Unit

Residential Electricity $/kWh
Commercial Electricity $/kWh
Municipal Electricity $/kWh
Industrial Electricity $/kWh
Transportation Electricity $/kWh
Fuel Prices Value Units

Natural Gas $/kWh
Compressed Natural Gas (CNG) $/kWh
Liquefied Petroleum Gas (LPG) $/kWh
Liquefied Natural Gas (LNG) $/kWh
Propane Gas $/kWh
Butane $/kWh
Diesel/Gas Ol $/kWh
Motor Gasoline (Petrol) $/kWh
Kerosene $/kWh
Distallate Oil (No. 2) - Diesel $/kWh
Residual Oil (No. 6) $/kWh
Other $/kWh
Wholesale Cost of Water Value Units

Average wholesale cost of water $/M3

Discount Rate Value Units

Discount Rate Percent
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Direccion URL de la Nueva Agenda Urbana, estrategia transversal del Gobierno de la Republica coordinada por SEDATU:
https://www.gob.mx/nuevaagendaurbana/articulos/nueva-metodologia-para-la-elaboracion-y-actualizacion-de-pmdu





