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Guia para la Elaboracion de Planes de Reduccidn de Riesgos de Desastres como parte de la Planeacidn para el Desarrollo

Lista de abreviaturas

EDAN Evaluacion de Daiios y Andlisis de Necesidades
EIRD Estrategia Internacional para la Reduccidn de Desastres
PCE Proteccion Civil Estatal
0sC Organizaciones de la Sociedad Civil
Programa de Apoyo a la Reduccién de Riesgos de Desastres en
PMR Meéxico
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RRD Reduccidn de Riesgos de Desastre
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
oIT Organizacidn Internacional del Trabajo
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Introduccion

La realidad empirica nos ha mostrado que los desastres afectan los procesos de desarrollo de un territorio, cuando una amenaza impacta las
condiciones de vulnerabilidad pre-existentes y muchas veces creadas por los vacios que generamos en la transformacion de nuestro entorno. Mas
dificil sin embargo es probar que algunos modelos de desarrollo poco sustentable no solo contribuyen a incrementar los riesgos, sino son muchas
veces responsables de cuatiosos dafios y pérdidas, creando un circulo vicioso que retrasa y muchas veces revierte los avances en el desarrollo
humano. Esta estrecha vinculacién entre el desarrollo y la reduccidn de riesgos de desastres es mucho mas clara a nivel local en los municipios,
tanto urbanos como rurales.

Congruentemente con esta realidad, entendemos la Reduccion de Riesgos de Desastre (RRD), entendida como un conjunto de conceptos,
metodologias, estrategias y enfoques que tienen la funcion de promover formas de desarrollo mas sostenibles, resilientes y seguras, a través de
la reduccion y manejo de las condiciones de vulnerabilidad, para evitar o limitar el impacto adverso de fendmenos potencialmente peligrosos
(EIRD-OIT, 2009a), siendo la RRD considerada como eje transversal fundamental en todo proceso de desarrollo.

Paraimplementar estrategias de RRD, se considera que la mejor forma es haciéndolo de forma prospectiva, es decir, previa al impacto de eventos
externos, por medio de la reduccion de las vulnerabilidades existentes. Dichas acciones deben ser debidamente planeadas, por lo que toma
importancia la elaboracidn de Planes de Reduccion de Riesgos de Desastre.

Los Planes de Reduccion de Riesgos de Desastre son aquellos que integran el conjunto de acciones, dispuestas con anticipacion a eventos adversos,
con el fin de proteger a la poblacion, los bienes, servicios y el ambiente, ante el impacto de una amenaza por medio de la reduccion/mitigacion
del riesgo (prevencion), asi como la organizacion para las acciones relacionadas con la preparacion, la respuesta y la recuperacion(EIRD-OIT,
2009b).

El presente documento tiene la finalidad de guiar el proceso de elaboracion de Planes de Reduccion de Riesgos de Desastre, haciendo un recorrido
por los pasos previos para la elaboracion de este, asi como los contenidos a desarrollar de forma participativa, retomando la experiencia alcanzada
en el Programa de Apoyo a la Reduccion de Riesgos de Desastres en México (PMR) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de
otras experiencias similares para la construccion de Planes y de Atlas de riesgos que se han hecho en el pais.
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Marco teorico

Por mucho tiempo se considerd a los desastres como el resultado de la magnitud, la frecuencia y la intensidad de los fendmenos naturales, que
siendo externos a nosotros y por lo tanto no controlables, contribuyeron en el fortalecimiento de la idea de indefensidn ante los eventos adversos
externos que ocurren en nuestro entorno, ante los que Unicamente podemos responder, posterior a su impacto en nuestros medios de vida y en
los procesos de desarrollo local.

Este enfoque ha sido contrarrestado en los Ultimos afos, por uno que atribuye los desastres no tanto a la frecuencia y/o la intensidad de las
amenazas, sino al nivel de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacidn, sus bienesy su entorno, en relacidn con elimpacto de eventos adversos
especificos, transfiriendo de esta manera la responsabilidad de los desastres a la forma en la que hemos construido como sociedad, nuestros
procesos de desarrollo.

Ante dicha construccion de vulnerabilidades, la Reduccion de Riesgos de Desastre (RRD) tiene la funcion de promover formas de desarrollo mas
sostenibles, resilientes y seqguras, a través de la reduccion y manejo de las condiciones de vulnerabilidad, para evitar o limitar el impacto adverso
de fendmenos potencialmente peligrosos (EIRD-OIT, 2009a) en las personas, sus medios de vida y el territorio, asi como para enfrentar las
amenazas mediante acciones de prevencion, preparacion, respuesta y la recuperacion.

Las causas Ultimas de la vulnerabilidad de las personas y poblaciones tienen origenes histdricos y estructurales ante los que se propone la
elaboracion de planes de reduccion de riesgos de desastre, los cuales integran el conjunto de acciones dispuestas con anticipacion a los eventos
adversos, con el fin de proteger ala poblacion, los bienes, servicios y el ambiente, ante el impacto de estas, por medio de la reduccion/mitigacion
del riesgo (prevencion), asi como la organizacion para las acciones relacionadas con la preparacion, la respuesta y la recuperacion.

Dicha reduccion de riesgos de desastre, implica el involucramiento de una amplia gama de actores, que va desde la poblacion local, la academia,
organizaciones locales, entre otros, hasta la participacion de las autoridades gubernamentales de los 3 niveles, encargadas de la promocion de
procesos de desarrollo, por medio de la permanente y continua reduccion y el control de los factores de riesgo en la sociedad, a través de la
implementacion de politicas, estrategias e instrumentos o acciones concretas, todo articulado con los procesos de gestion del desarrollo y
ambiental sostenibles.
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Se considera de vital importancia sefialar que en la RRD el enfoque de equidad; entendido como el compromiso por garantizar los derechos a
todos los seres humanos, sin discriminacion alguna, teniendo como principios la articulacion con los estandares de derechos humanos, igualdad,
no discriminacion y atencion a grupos en mayor situacion de vulnerabilidad, rendicion de cuentas, participacion y empoderamiento (Naciones

Unidas, 2003) es un componente necesario de manera que los procesos de desarrollo, desde su planeacion, promuevan procesos incluyentes

menos vulnerables, y mas sustentables, sostenibles, asi como resilientes ante el impacto de amenazas especificas a su contexto.

PASOS PREVIOS PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES (RRD)

Antes de entrar de lleno a la elaboracion del Plan de RRD, es necesario avanzar en pasos previos (Rabasa, 2011):

1. ldentificacion de actores

Al identificar actores...

Es importante no perder de vista nuestro
objetivo de incidencia; la RRD.

Asimismo, se recomienda identificar la relacion

entre los actores y no sélo la relacién de cada
uno de estos con la RRD, ya que de esta manera,
podemos identificar estrategias para manejar
cada una de las relaciones, fortalecer alianzas y
cuidar oponentes potenciales.

Para lograr un proceso participativo, es necesaria la previa identificacion de los actores
involucrados en el territorio que tengan influencia en la RRD.

La identificacion de los actores, permite establecer las alianzas, asi como las estrategias con los
actores, para involucrarlos en la consecucion de los objetivos planteados en el plan de reduccion de
riesgos del territorio.

2. Sensibilizacion de la poblacion

La clave para que funcione todo el proceso de RRD es contar con la participacion activa y
convencida de la poblacién local. Para esto, se recomienda implementar las siguientes acciones de
primer contacto:
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3.

Presentarse con las autoridades locales y lideres de opinidn, no olvidando relacionarse con la mayor parte de los actores locales (politicos,
religiosos, hombres y mujeres?, jovenes, personas de la tercera edad y personas con capacidades diferentes, entre otros).

Solicitar participar en una asamblea, donde se puedan presentar los objetivos del trabajo?.

Explicar de manera sencilla el trabajo y qué es lo que pretende hacer en el territorio, con participacion de la poblacion, las autoridades y
demas actores identificados. Si se trata de un territorio indigena, hay que presentar esta informacidn en la lengua local, si es necesario,
con ayuda de un intérprete.

Establecer un comité de Reduccion de Riesgos de Desastres

La construccion del plan de RRD recae en un grupo de habitantes; que generalmente constituyen el comité de RRD del territorio.

Se recomienda que el comité esté conformado por 50% hombres y 50% mujeres que habiten en el territorio. A nivel local se recomienda que el
comité esté conformado por miembros activos-as con disponibilidad de tiempo e interés en el tema, asi como que el coordinador municipal de
Proteccion Civil se vincule con ellos. A nivel municipal se recomienda que este se constituya por miembros de Proteccion Civil municipal,
coordinadoras municipales de las mujeres, autoridades, representantes comunitarios, sector educativo y sector salud, entre otros.

Los-as miembros del comité deben:

Tener la confianza de la poblacién y ser escuchados-as por todos-as.
Saber leer y escribir.

Representar a la mayor parte de los sectores locales (aunque puede ser que algunos sectores estén representados solo en los grupos de
apoyo o brigadas).

Tener vocacidon de servicio, disposicion para el trabajo y suficiente tiempo para desempeiiar las responsabilidades del comité y la
elaboracion del plan de RRD.

Manejar la lengua indigena local (si la hubiera), conocer las practicas y creencias tradicionales.

L En el caso de comunidades, municipios rurales es importante considerar la promocién de una reunién con las mujeres para explicar objetivos del trabajo; ya
que es frecuente que en comunidades rurales indigenas las mujeres no participen en asambleas y otros espacios de toma de decisidn, debido a que no tienen la
titularidad de la tierra.

2 Se recomienda solicitar previamente a las autoridades la participacion de las mujeres, jévenes y ancianos en la asamblea.
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El comité se debe comprometer a:
e Participar activamente en la capacitacion y el desarrollo del plan de RRD.
e Transmitir ala comunidad el proceso y las capacidades adquiridas.
e Implementar el plan de RRD.

* Motivar a la comunidad a participar activamente en la implementacion del plan de RRD.

El nombramiento del comité se hace normalmente por la asamblea, donde habra que cuidar el no marginar a los sectores que tradicionalmente
no participan en las asambleas (jovenes, mujeres, indigenas, personas con capacidades diferentes). Para esto, se recomienda realizar reuniones
anteriores por sector, para generar candidatos-as y propuestas especiales, que seran llevados a la asamblea. Se espera entonces que la asamblea
valide el trabajo realizado previamente y el nombramiento a las personas mas activas.

Las autoridades locales (comisariados-as, delegado/a) deberan formar parte del comité; de lo contrario, se recomienda crear una comision
especial de relacion con el gobierno e invitar a las autoridades a integrarla.

Al conformar el comité es aconsejable firmar un acta de formacion de comité (Ver Anexo 1. Acta de formacion de comité).
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Desarrollo del Plan de Reduccion de Riesgos de Desastres

Los planes de reduccion de riesgos de desastre integran el conjunto de acciones, dispuestas con
anticipacion a eventos adversos, con el fin de proteger a la poblacion, los bienes, servicios y el
ambiente, ante el impacto de una amenaza por medio de la reduccion/mitigacion del riesgo | . : :

o i L, . . ntegran el conjunto de acciones, dispuestas con
(prevencion), asi como la organizacion para las acciones relacionadas con la respuesta y la NHCDACIBNNA evenTostadveros heontel fintde
recuperacion, a partir del impacto del evento adverso, en condiciones previamente vulnerables proteger a la poblacién, los bienes, servicios y el

Planes de Reduccidon de Riesgos de Desastre:

(EIRD-OIT, 2009b). ambiente, ante el impacto de una amenaza por

medio de la reduccién/mitigacion del riesgo

(prevencion), asi como la organizacién para las
Estructura de un Plan de Reduccion de Riesgos de Desastres acciones relacionadas con la respuesta y la
recuperacion, a partir del impacto del evento
adverso, en condiciones previamente
de Riesgos de Desastre a nivel municipal, compuesto principalmente por los apartados de vulnerables (EIRD-OIT, 2009b).

A continuacion se presenta la estructura propuesta para la elaboracion de planes de Reduccion

contextualizacion del territorio y la poblacion, el analisis de percepcion de riesgosy el desarrollo

de estrategias contextualizadas, con el fin de lograr la RRD con enfoque de enfoque de género,
etnia y edad; como ejes transversales e integradores.

Los contenidos basicos propuestos para el plan de RRD son los siguientes3:

1. Contextualizacion

a. Contexto.

b. Mapeo de actores presentes.
2. Analisis de los Riesgos

a. Memoria histodrica de eventos adversos en el territorio.
Mapa de percepcion de riesgos y de recursos.
Identificacion de amenazas.
Identificacion de vulnerabilidades.
Analisis de percepcion de riesgos.

[CERS

”

3 Para elaborar el plan municipal de RRD se recomienda seguir el “Formato del Plan Municipal de Reduccién de Riesgos de Desastres del Municipio de
(Santis de la Torre, 2011a).
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f.  Analisis de recursos.
3. Estrategias de Reduccion de la Vulnerabilidad
a. Estrategias de Preparacion.
b. Estrategias de Prevencion.
4. Anexos del Plan de RRD
a. Actade formacidn de comité
b. Directorio de actores
c. Etc

A continuacion se profundiza mas en cada uno de los contenidos y se explica el proceso de elaboracion para cada uno.

1. CONTEXTUALIZACION

a. Contexto

Busca describir las principales caracteristicas del territorio, por lo que es necesario recopilar la siguiente informacion:

e Geografica: ubicacion fisica del territorio, division politica y vias de acceso, asi como la caracterizacién del medio ambiente; altura,
montanfas, rios, clima, vegetacion, caracteristicas y uso de suelo, control de recursos.

e Demografico: descripcion de la poblacion, desagregando los datos por sexo, edad y etnia (Ver Anexo 2. Contexto demografico
desagregado por comunidad).

e Social: forma de administracién/organizacion, autoridades, actividades econdmico- productivas, religion y actividades de reproduccion
social.

Pero sobre todo, es importante conocer los tiempos en que se realizan las actividades de la poblacidn, en vinculacidon con la ocurrencia de
fendmenos que pudieran causar daios, para lo que se propone utilizar 2 calendarios:
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e Calendario de actividades de la poblacion: sirve para identifica el mes del afio en el
que se desarrollan las diversas actividades de una poblacidn y su territorio, para | bkl L ELEEE

posteriormente correlacionarlas con las fechas del afio en que los diversos [ ot iin e G eifer oz o dEmsiics aa

fendmenos adversos podrian impactarlas. En caso de que se tengan mas actividades | 288 St o S T e e

que las nombradas, se recomienda agregar cuantas filas sean necesarias (Ver Anexo | 5%iet Sai B ilellbel el e

3. Calendario de actividades de la poblacion). desagregadamente qué sector de la poblacién se
pudiera ver afectado en sus actividades. Por
ejemplo; hombres, mujeres, nifios, nifias, adultos
mayores, etc.

¢Como le afectd... alas mujeres? a los hombres? a los

nifios?... adultos mayores, indigenas, personas con
capacidades diferentes, etc.

UEE) IEER e Fendmenos naturales y antrépicos que ocurren en la comunidad a lo largo del afio (se recomienda
De los sectores que pueden verse marcar con colores, los fendmenos mas frecuentes y graves en el territorio): Como se mencioné
afectados por el impacto de una amenaza anteriormente, una vez identificadas las actividades y la aparicién de los fendmenos, se debe hacer un
en especifico, ya que al desarrollar cruce de la informacidn e identificar cuales son los principales sectores que pueden ser vulnerables
estrategias de RRD, la temporalidad tiene ante una amenaza en especifico, en un momento determinado (Ver Anexo 4. Calendario comunitario
que ser considerada. de fendmenos naturales y humanos).
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b. Mapeo de actores vinculados con la RRD

El mapeo de actores es una herramienta que nos ayuda a identificar los principales actores que trabajan en nuestro territorio y su relacion con la
RRD.

Para realizarlo se utiliza la lista de actores presentes en el territorio (Ver Anexo 5. Lista de actores

o . L. . . . . Toma nota:
presentes en el territorio) en la que se enlistan las instituciones, dependencias u organizaciones
presentes en el municipio, sus datos de contacto y ubicacion (direccion, teléfono, correos,  cyando la poblacién describe a los actores, se
enlaces); asi como su ambito de competencia (federal, estatal, municipal, internacional, sociedad puede ir rescatando el tipo de funciones o
civil) y sector que representan (ambiental, social, infraestructura, seguridad publica, comercio, responsabilidades que puede desempefiar
religioso, etc). cada uno, asi como los recursos pueden

aportar.

2. ANALISIS DE PERCEPCION DE RIESGOS DE DESASTRES

El analisis de percepcion de riesgos de desastre es una metodologia que permite la .
] o, L, . . ) Anélisis de Riesgos:
identificacion y evaluacion de los probables dafos y/o pérdidas (humanas, medios de

subsistencia y empleos, entornos fisicos y ambientales, etc.) ocasionados por el impacto de  FRESEER = s (o] (o ENC[FEN o LT = ENTe [Vl (oo o Y

un peligro sobre un territorio que presenta condiciones de vulnerabilidad. A partir de este se  [RAGIEEEINEENEEREIEEEEIESCEREEN VLR CIEES
(humanas, medios de subsistencia y empleos,

entornos fisicos y ambientales, etc.) ocasionados
existentes, de tal manera que se reduzca el riesgo de desastre (Bone, 2012). por el impacto de un peligro sobre un territorio que

identifican e incluyen medidas que eviten la generacidn de vulnerabilidades o corrijan las

presenta condiciones de vulnerabilidad. A partir de
Para evaluar los riesgos, es necesario identificar los componentes del riesgo en el territorio ST T N1 16 Nk Lo e E Lo [N T L R

especifico, es decir, las vulnerabilidades presentes en el territorio en cuestion, asi como las WS EEEERC Rl JIEEL EEERREEIERIN EB

existentes, de tal manera que se reduzca el riesgo

amenazas que pueden impactarlo, siendo necesarios la identificacion, el mapeo y el analisis
de desastre (Bone, 2012).

de la coyuntura de estos.
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Iniciaremos presentando una definicion de riesgo y sus componentes; es decir, amenaza y vulnerabilidad, que serdn retomados més adelante,

cuando se explique el proceso para desarrollar su respectivo analisis.

Probabilidad de que se
consecuencias negativas o pérdidas como resultado de

Riesgo: presenten
la interaccion entre amenazas y condiciones de
vulnerabilidad a las cuales estd expuesto una poblacion
y sus bienes (EIRD-OIT, 2009a).

Amenaza: también conocida como peligro o
evento/fendmeno adverso, es un fenédmeno fisico con
capacidad de producir efectos adversos en las
personas, la produccidn, la infraestructura, y los bienes
y servicios. Es un factor de riesgo fisico externo con
probabilidad de que se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y dentro de un
periodo de tiempo definido (CEPREDENAC-PNUD,

2003).

Vulnerabilidad: Es la suma de las condiciones de

fragilidad - debilidad intrinseca (interna), que aumenta

la susceptibilidad de ser afectada por una amenaza en
especifico. Representa también las condiciones que
imposibilitan o dificultan la recuperacion auténoma
posterior, es decir, la falta de resiliencia (CEPREDENAC-
PNUD 2003) y puede ser causada por practicas sociales
y culturales locales, o bien por politicas publicas
incorrectas.

Se entiende por riesgo a la probabilidad de que se presenten consecuencias negativas o
pérdidas como resultado de la interaccidn entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad
a las cuales esta expuesto una poblacién y sus bienes (EIRD-OIT, 2009a).

La amenaza, también conocida como peligro o evento/fenémeno adverso, es un fenémeno
fisico con capacidad de producir efectos adversos en las personas, la produccidn, la
infraestructura, y los bienes y servicios. Es un factor de riesgo fisico externo con probabilidad
de que se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo
de tiempo definido (CEPREDENAC-PNUD 2003).

Vulnerabilidad es la suma de las condiciones de fragilidad - debilidad intrinseca (interna),
que aumenta la susceptibilidad de ser afectada por una amenaza en especifico. Representa
también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacion autonoma posterior,
es decir, la falta de resiliencia (CEPREDENAC-PNUD 2003) y puede ser causada por practicas
sociales y culturales locales, o bien por politicas publicas incorrectas.
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a. Memoria Histérica de Eventos Adversos en el territorio (Antecedentes)

Es importante rescatar la memoria historica de eventos adversos en el territorio; para reconstruirla se debe de mencionar la historia del municipio
y/o comunidad y sus eventos importantes, haciendo un énfasis especial en los eventos adversos y desastres que han ocurrido en el territorio.

Las preguntas clave son:

¢Qué eventos adversos y situaciones de emergencia o desastres hemos vivido en nuestro territorio?
é¢Cudndo?

Pudiendo ser complementada por las siguientes preguntas:

é¢Cudles han sido las principales afectaciones?

¢Qué sector de la poblacion fue el mds afectado? y épor qué o como es que les ha impactado?
¢Qué respuesta han tenido ante los eventos adversos y desastres?

A SENENENENEN

Se pueden utilizar 2 herramientas diferentes para el rescate de la memoria historica de desastres:

1. Lineadeltiempo

Se traza una linea imaginaria del tiempo, comenzando desde la fundacion de la comunidad hasta nuestros dias, es decir, un punto de origen y un
punto final. En la recta se marcan los afios y los eventos vividos.

Linea del tiempo para identificacidon de afectaciones en el pasado.

N N

L J
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2. Tabla de Memoria histdrica de eventos adversos en nuestro territorio

Los eventos adversos del territorio que sean recordados se registran en la tabla *memoria
histdrica de eventos adversos en nuestro territorio”. Dicha tabla contiene las columnas: el
ano, el evento adverso (p.ej. inundacion), descripcion de la afectacion y las acciones de
respuestas ante dichos eventos (Ver Anexo 6. Tabla de memoria histérica de eventos
adversos en nuestro territorio).

Buscando la equidad...

En caso de que se quiera hacer un diagndstico de
género mas profundo, se pueden agregar columnas
extra con la finalidad de rescatar:

éComo le afectd... a las mujeres? a los hombres? a

los nifos?... adultos mayores, indigenas, personas
con capacidades diferentes, etc.

Se recomienda que la recopilacion sea trabajada por medio de buUsqueda en archivos del

Toma nota: ayuntamiento y biblioteca municipal, talleres, reuniones con los actores locales, entrevistas a

*  Delos eventos adversos que han hombres y mujeres, personas mayores y representantes de organizaciones, entre otras.
impactado el territorio.

»  Cuando la poblacién cuenta que Es una actividad altamente participativa y consiste basicamente en compartir las historias de
respuesta implementd, se puede desastres que se han vivido en el territorio. Al hacerlo se reconocen experiencias comunes, se toma
tomar nota de los recursos con los conciencia de las vulnerabilidades y amenazas, asi como de los recursos locales con los que se
que se cuenta. puede enfrentar esas situaciones, pudiendo asi, dar pie a los siguientes componentes del plan de

*  Vulnerabilidades en el territorio y su
comportamiento al interactuar con las
amenazas que se han presentado en
este.

manejo de riesgos de desastre.
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b. Mapeo de percepcion de riesgos y de recursos

De acuerdo con la EIRD, OPS y OMS, un Mapa de Percepcion de Riesgos, es un grafico, un croquis, o
una maqueta, en donde se identifican y se ubican las zonas, asi como las personas en situacion de
vulnerabilidad que podrian verse afectadas si ocurriera un evento adverso en un territorio, asi como S SrancomncraquisionUna
los recursos de los que se puede echar mano en la implementacion de estrategias de prevencion 'y B R U el

Mapa de Percepcidn de Riesgos:

preparacion. ubican las zonas, asi como las personas

en situacion de vulnerabilidad que
podrian verse afectadas si ocurriera un

! evento adverso en un territorio (EIRD-
dando prioridad al uso de los recursos locales. OPS)

Es una herramienta que permite el conocimiento colectivo de los riesgos existentes, y el manejo de
los mismos, por medio del desarrollo de estrategias, como parte de una adecuada planificacion,

Utilidad del mapa de percepcion de riesgos:

e Permite la participacion de toda la poblacion, para conocer la percepcion de la situacion de
riesgo.
® Al hacerlo, se conocen e identifican (;cuéles son?) los peligros / amenazas.
® Permite ubicar (;donde estan?) vulnerabilidades, amenazas y riesgos de un territorio.
e Permite ubicar (;donde estan?) los recursos de un territorio.
e Elmapa ofrece a las autoridades y a las organizaciones ideas compartidas por la poblacion para tomar decisiones.
e Permite registrar eventos historicos que han afectado negativamente al territorio.
e Permite ubicar rutas de evacuacion, asi como rutas para la evaluacion de dafios, entre otras.

Ademas, el mapa de percepcion de riesgos y de recursos es un instrumento Util en todos los programas
de participacion comunitaria para la promocion de procesos de desarrollo y el mejoramiento de las
condiciones de vida y no solamente en la emergencia.

Toma nota:

¢ Delos eventos adversos que

han impactado el territorio. El mapa de percepcion de riesgos y de recursos realizado por la poblacion no sustituye al realizado por
*  Delas vulnerabilidades los técnicos de otros sectores; como hidrogedlogos, vulcandlogos, técnicos de saneamiento,
identificadas. ingenieros sismicos; facilitadores de Proteccion Civil, etc; es un producto complementario.

e  De los recursos con que cuenta
el territorio.
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Elementos del mapa:

Todo mapa de riesgos debe contener:

*  Nombre del lugar representado en el
mapa. Nivel Territorial del Mapa de Percepcion de Riesgos y de Recursos:

*  Simbolos y cuadro de significado de El mapa de percepcién de riesgos y de recursos puede realizarse a nivel comunitario y/o municipal, por lo
simbolos:  recordar que es mejor qgue, ademas de los elementos mencionados anteriormente, se deben tener en cuenta las siguientes
tratar de no escribir en el mapa. | e S ATEIITEEES SRR
Todos los simbolos deben de ser
diferentes, para evitar confusidn con

e Fecha de elaboracién del mapa. Distribucion de asentamientos humanos, Identificar carreteras principales
servicios basicos y sociales. hacia las comunidades.

*  Ubicacion de amenazas. Ubicar grupos en situacion de Identificar rutas alternas para llegar

«  Ubicacion de vulnerabilidades. vglnerabilidad dentro de la comunidad; por alas ?c.)munidades. .
ejemplo: Identificar rutas de evacuacion.

* Ubicacion de zonas de riesgo. v/ Casas donde hay adultos mayores, Identificar zonas y lugares seguros.

«  Ubicacién de recursos. naturales mujere~s embarazadas y/o nifios Identificacion de rutas de evaluacién

/ pequefios, personas con de dafios.
materiales y humanos. capacidades diferentes.

e Ubicacion de actividades socio- Identificar vias de comunicacion y rutas de
evacuacion.

Identificar zonas y lugares seguros.
Ubicacion de recursos, naturales materiales
y humanos.

Ubicacidn de zonas productivas.

economicas |/ productivas (milpas,
cultivos, pastizales, etc).

* Ubicacidn de bienes patrimoniales y
de culto.
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Simbologia:
La poblacion, de acuerdo a su lenguaje, establece los simbolos que seran utilizados en el mapa, para identificar riesgos y recursos.

Ademas, se pueden utilizar los siguientes simbolos convencionales:

————— Limite internacional Linea férrea en servicio

Limite interno (estado o
departamento)

=t
Capital (pais) + Aeropuerto clase A
4+
Nt
N\

Linea férrea en estudio

Otros aeropuertos
Capital (estado o departamento)

. Puerto maritimo
Poblacion
Carretera Puente

—— — — Carreteable v — — Oleoducto

Lago o laguna Rio o quebrada

;_'!' Area expuesta a una amenaza @ ATSRE I

Recuerda que el Mapa de Percepcion de Riesgos y Recursos, que se realiza con el personal local de los diferentes servicios, ofrece un diagndstico
completo e integral de los riesgos que existen y cémo son percibidos por la poblacion.

Recuerda que... Estrategias para su elaboracion:

> . . La participacion de la poblacion es la base principal de la construccion del mapa de percepcion de
El Mapa de Percepciéon de Riesgos y . P P P P P P P P
Recursos, que se realiza con el personal resgos. » ) N )
local de los diferentes servicios, ofrece . La recoleccion de la informacion debe ser apoyada y complementada por las diferentes
un diagndstico completo e integral de instituciones presentes en el territorio.
los riesgos que existen y como son
percibidos por la poblacion.
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¢Quiénes participan?:

e Los habitantes; (hombres, mujeres, jovenes, adultos-as mayores, nifios y nifias) es decir, las personas que tienen como denominador
comun vivir los mismos riesgos sociales y ambientales.

e Técnicos; que actuan en contacto directo con la poblacién y que pueden orientar en la elaboracion del mapa.

;Qué se necesita?

e Senecesita un mapa base del territorio (cartografia del poligono a trabajar) que sirva de guia.
3 Lo que vas a necesitar:

e Papeldgrafos Se necesita un mapa base del
territorio (cartografia del poligono a
trabajar) que sirva de guia.

e Pliegos de papel mantequilla.

e Plumones Papelégrafos
Lapi Pliegos de papel mantequilla.
®
apices Plumones
e Maskin tape Lapices

Maskin tape

Pasos para la elaboracion del Mapa de Percepcion de Riesgos (Moya, 2005):

1. Ubicacion geogréfica del territorio sobre el mapa base*:
* Sesobrepone a la cartografia base, un pliego de papel mantequilla, donde;
* Se marcan los limites del municipio.

+ Sedibuja lainformacion basica: poblados, carreteras, puentes, rios, montafas, etc.

4 Se sugiere que en caso de no contar con la cartografia, se dibuje un mapa del municipio/comunidad. Por otra parte, generalmente los centros de salud
comunitarios y las escuelas, suelen contar con croquis de las comunidades.

21
Guia para la elaboracion de Planes de Reduccién de Riesgos de Desastres

Como parte de la Planeacion para el Desarrollo Resiliente




2. Ubicacidn de vulnerabilidades y las amenazas, asi como los recursos en el territorio:
Algunas preguntas clave, que pueden ayudar a identificar la informacion son:
¢Qué amenazas pueden impactar mi territorio?
éQué pasaria si “X amenaza” impactara mi localidad?
¢Qué zonas se han visto anteriormente afectadas?
¢Qué zonas o dreas, qué obras de infraestructura, qué casas o edificios corren los mayores riesgos?
¢Qué poblacion se veria mds afectada? y épor qué?

¢Qué recursos tiene mi territorio? Y ¢ dénde estdn ubicados?

En el mapa:
] . ) . . Recuerda que...
* Seubican las vulnerabilidades identificadas. Se guarda relacion de las que
no pueden ser ubicadas en el mapa. Un mapa de percepcidn de riesgos debe
* Se ubican las amenazas identificadas. contener:
* Seubican los recursos identificados. Nombre del lugar representado en el
mapa.
Simbolos y cuadro de significado de
3. Recorridos en el Territorio simbolos: recordar que es mejor tratar

de no escribir en el mapa. Todos los
simbolos deben de ser diferentes, para

»  Organizar grupos y distribuir las zonas de observacion.

+  Definir el tiempo del recorrido para cada grupo. evitar confusion con los colores.
Fecha de elaboracion del mapa.

Ubicacion de amenazas.
Ubicacion de vulnerabilidades.
Ubicacidon de zonas de riesgo.
Ubicacion de recursos.

+ Designar a cada grupo un mapa del territorio o un dibujo de la zona que le
compete.

* Por grupos, identificar o dibujar a través de simbolos, los riesgos las
vulnerabilidades, los recursos y todo lo caracteristico del territorio o zona
asignada.
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4. Discusion y analisis de resultados parciales

+  Cuando los grupos han completado el recorrido; se debe discutir, analizar y priorizar los resultados.

* Integrar los mapas parciales en un mapa Unico.

» Discutir el mapa con los técnicos y la poblacion.

5. Socializacion del Mapa

*  Elmapa se presenta a toda la poblacion y se coloca en un lugar publico y visible.

No olvides...

Al desarrollar el mapa de percepcién de
riesgos de desastre como introduccién y
fuente de insumos para el analisis de
percepcion de riesgos, una vez desarrollado
dicho analisis, es necesario volver al mapa
de percepcion de riesgos, para asegurarse
de incluir amenazas y vulnerabilidades que
puedan encontrarse  posteriormente;
durante el andlisis.

La elaboracion del mapa de percepcion de riesgos permite introducir de manera sutil al analisis de
percepcion de riesgos de desastre, a partir de la recapitulacion de eventos adversos que hayan
impactado el territorio en cuestion y de la observacién y conocimiento de dicho territorio.

Al desarrollar el mapa de percepcion de riesgos de desastre como introduccion y fuente de insumos para
el analisis de percepcion de riesgos, una vez desarrollado dicho analisis, es necesario volver al mapa de
percepcion de riesgos, para asegurarse de incluir amenazas y vulnerabilidades que puedan encontrarse
posteriormente; durante el analisis.

Para desarrollar el mapa y el analisis de percepcion de riesgos es necesario conocer sobre amenazas y
vulnerabilidades, ya que la identificacion y cruce de estos nos da como resultado el mapeo y el analisis
de percepcion de riesgos.
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c. ldentificacion de amenazas

Se entiende por amenaza, peligro o evento/fendmeno adverso, a todo fendmeno fisico con
capacidad de producir efectos adversos en las personas, la produccion, la infraestructura, y los
bienes y servicios.

Es un factor de riesgo fisico externo con probabilidad de que se presente con una cierta intensidad,
en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

Porlotanto, laidentificacion de las amenazas consiste en la identificacion de los posibles fendmenos
fisicos que podrian afectar al territorio y su poblacion.

Amenaza:

Amenaza, también conocida como peligro
o evento/fenémeno adverso, es un
fendmeno fisico con capacidad de producir
efectos adversos en las personas, la
produccion, la infraestructura, y los bienes

y servicios.

Es un factor de riesgo fisico externo con
probabilidad de que se presente con una
cierta intensidad, en un sitio especifico y
dentro de un periodo de tiempo definido
(CEPREDENAC-PNUD, 2003).
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Para identificar cuales son las amenazas que pueden afectar al territorio, sector y poblacién en
cuestion, se recomienda retomar la informacién recabada en los calendarios, la memoria histérica
el mapa de percepcion de riesgos del territorio, pudiendo también realizar la siguiente pregunta:

Rescata las notas:

De los eventos adversos que han
impactado el territorio, cuando se realizo: v éQué eventos pueden afectar mi territorio y mi poblacion?

. v éCudndo se presentan?
* El calendario.

«  Qué les ha afectado v'éCudles son las mds frecuentes?
anteriormente (memoria
histdrica).

* El mapa de percepcién de riesgos

y de recursos.

Tabla 1. Clasificacién CENAPRED de las amenazas
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Clasificacion CENAPRED para las Amenazas

Geoldgicas Hidro-meteoroldgicas Quimico-Tecnoldgicas Sanitario-Ambientales Socio-Organizativas

Sismos Huracanes Incendios forestales Contaminacidn Conflicto religioso

Vulcanismo Sequia Incendios urbanos Plagas Conflicto politico

Tsunamis Heladas Explosiones Lluvia acida Guerra

Hundimientos Granizadas Fugas y derrames Epidemias Interrupcidn de servicios

Deslizamientos Vientos Radiacion Concentracion masiva de poblacion

Flujos de lodo Frentes frios Accidentes
Nevadas Terrorismo

Inundaciones Desplazamientos

Tormentas eléctricas

Para sistematizar las amenazas se debe llenar la columna de sector y amenaza en la tabla de Analisis de Percepcién de Riesgos (Ver Anexo 7. Tabla

de andlisis de percepcion de riesgos), de la siguiente manera:

1. Llenarla columna Sector indicando qué sector es el analizado. Por ejemplo; sector cafetalero, ganadero, comunitario, entre otros.
2. Llenar la columna de Amenaza especificando la amenaza que puede impactar el sector en cuestion.

Tipos de

Sector
Amenazas

Vulnerabilidades Riesgos Comunidades Nivel de Riesgo
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d. Identificacion de vulnerabilidades

Entendemos por vulnerabilidad, toda aquella condicion de fragilidad o debilidad intrinseca
(interna), de un elemento o sistema dado, aumentando la susceptibilidad de ser afectado
por una amenaza en especifico (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

Recuerda que la Vulnerabilidad...

Es la suma de las condiciones de fragilidad -
debilidad intrinseca (interna), que aumenta la
susceptibilidad de ser afectada por una amenaza en
especifico.

La vulnerabilidad es interna y es creada, es decir, esta forma parte de los sistemas y ha sido
construida por el ser humano y la sociedad, como resultado de las practicas culturales,
sociales, econdmicas, productivas, ambientales y politico-administrativas, del patron de

desarrollo que como sociedad promovemos en un territorio especifico. v -
Representa  también las condiciones que

imposibilitan o dificultan la recuperacién auténoma
posterior, es decir, la falta de resiliencia
(CEPREDENAC-PNUD 2003).

Es de vital importancia no olvidar que la vulnerabilidad es el resultado de la conjuncién de
diversos factores previamente existentes en un territorio dado, como lo son la pobreza, la
raza/etnia, la edad y el género, por mencionar algunos, ya que un error comun es el
entender la vulnerabilidad como una condicién mayormente relacionada con elementos
fisico-estructurales ante el impacto de un evento adverso.

Puede ser causada por précticas sociales y culturales
locales, o bien por politicas publicas incorrectas.

Los factores de vulnerabilidad se deben evaluar
especificamente frente a cada amenaza.
Buscando la equidad...

Es importante que las vulnerabilidades sean

identificadas por separado para hombres y mujeres,
grupos de edad y, en caso de haberlo, grupos
étnicos y personas con capacidades diferentes.

La desagregacion no se debe entender como una
forma de discriminacion, sino al contrario, como un
reconocimiento a la situacion y necesidades

diferenciadas, para poder promover la equidad con

efectividad.

Las distintas combinaciones de los factores de la vulnerabilidad en un territorio y poblacion
determinada (mujeres, hombres, nifios-as, indigenas, adultos-as mayores, etc.), tienen un
efecto diferenciado en términos del impacto de un evento. Por lo que al ser la vulnerabilidad
un componente multifactorial, se deben interrelacionar los factores que la componen y
evaluarla frente a cada posible amenaza, de manera que el andlisis de la vulnerabilidad
desemboque en acciones concretas que la reduzcan.

En resumen, el andlisis de las vulnerabilidades permite identificar las condiciones de fragilidad
de una localidad y sus miembros, aumenta la conciencia a nivel local en cuanto a los factores
sociales que condicionan la exposicion ante amenazas y por lo tanto, los predisponen ante
riesgos de desastre y permite la identificacion de posibles areas de accidn para la reduccion de
la vulnerabilidad y la consecuente RRD.
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Es importante que las vulnerabilidades sean identificadas por separado para hombres y mujeres, grupos de edad y, en caso de haberlo, grupos
étnicos y personas de capacidades diferentes, para tener una imagen completa de la situacidn. Es decir, habra que hacer una investigacion y un
analisis desagregado por grupo social de la comunidad.

Esta desagregacidn no se debe entender como una forma de discriminacion, sino al contrario, como un reconocimiento a la situacion y necesidades
diferenciadas, para poder promover la equidad con efectividad.

Para el analisis de la vulnerabilidad, se propone el llenado de la columna sobre Vulnerabilidad en la Tabla de Analisis de Percepcidn de Riesgos (Ver
Anexo 7. Tabla de analisis de percepcidn de riesgos), identificando los factores de vulnerabilidad de un sector dado ante las amenazas especificas
que pueden impactarlo, para lo que pueden servir las siguientes preguntas:

Tipos de
Amenazas

Vulnerabilidades Riesgos Comunidades Nivel de Riesgo

Sector

¢Qué poblacion o territorio se ve afectada por el impacto de dicho evento?
Rescata las notas:

¢Qué parte de la poblacion puede ser mds fuertemente afectada? ¢ Por qué?

Sobre las vulnerabilidades cuando se realizé: ) , . .
¢Hay diferencias en las vulnerabilidades las mujeres y a los hombres?

* El calendario.

* Quién, qué y como, ha sido afectado
anteriormente (memoria historica)

* El mapa de percepcion de riesgos y de
recursos.
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e. Analisis de Percepcion de Riesgos

Toda estrategia de RRD, se inicia a partir del reconocimiento de la existencia de riesgos en
un territorio en especifico, para lo que el analisis de percepcion de riesgos es un ejercicio
indispensable. Ante esto, es necesario definir qué es el riesgo:

El riesgo se define como la probabilidad de que se presenten consecuencias negativas o
pérdidas como resultado de la interaccion entre amenazasy condiciones de vulnerabilidad
a las cuales esta expuesto una poblacidn y sus bienes (EIRD-OIT, 2009a).

Por lo tanto, el riesgo, como su definicion lo indica; existe si y solo si se conjugan
condiciones de vulnerabilidad en territorios propensos a ser impactados por amenazas o
fendmenos adversos, si alguno de estos 2 componentes faltara, entonces no se considera
que exista un riesgo.

Por lo tanto, el analisis de percepcion de riesgos, es una metodologia que permite la
identificacion y evaluacion de los probables dafos y/o pérdidas (humanas, medios de
subsistencia y empleos, entornos fisicos y ambientales, etc.) ocasionados por el impacto
de un peligro sobre un territorio que presenta condiciones de vulnerabilidad (Boné, 2012).

El analisis de percepcion de riesgos, consiste en establecer la relacion directa de lo que

Recuerda que el Riesgo...

Es la probabilidad de que se presenten consecuencias
negativas o pérdidas como resultado de la interaccion
entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad a las
cuales esta expuesto una poblacién y sus bienes
(EIRD-OIT, 2009a).

Y el Analisis de Riesgos...

Es una metodologia que permite la identificacion y
evaluacion de los probables dafios y/o pérdidas
(humanas, medios de subsistencia y empleos,
entornos fisicos y ambientales, etc.) ocasionados por
el impacto de un peligro sobre un territorio que
presenta condiciones de vulnerabilidad (Bone, 2012).

puede ocurrir en un lugar en especifico al interactuar las vulnerabilidades (internas) y las amenazas (externas). A partir de este se identifican e
incluyen medidas que eviten la generacion de vulnerabilidades o corrijan las existentes, de tal manera que se reduzca el riesgo de desastre.
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Analisis de Anadlisis de

Vulnerabilidades I Amenazas

Interpretacion

L

Analisis de

Riesgos

Diagrama 1. Adaptado a partir del concepto de andlisis de riesgo, segin el manual de GTZ (2004).
Andlisis de riesgo - Una base para la gestion de riesgo de desastres naturales.

Para realizar el analisis de percepcion de riesgos, el siguiente paso es llenar la columna de Riesgos, Comunidades y Nivel de Riesgos en la Tabla
correspondiente (Ver Anexo 7. Tabla de analisis de percepcion de riesgos):

Tipos de
Amenazas

Vulnerabilidades Riesgos Comunidades Nivel de Riesgo
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Para el llenado de la tabla de Analisis de Percepcion de Riesgos pueden ser Utiles las
siguientes preguntas:

¢Como afecta X amenaza a X sector, al tomar en cuentas sus vulnerabilidades especificas?

¢Cudles son las consecuencias del impacto (afectaciones) en las mujeres, en los hombres y en
los diferentes sectores de la poblacion?

¢Qué comunidades /localidades se encuentran en riesgo de...?

éQué nivel de riesgo perciben que tiene “X” comunidad, ante la combinacion de “X”

Buscando la equidad...

En caso de que se quiera hacer un diagndstico de
género mas profundo, se pueden desagregar la
columna de riesgos con la finalidad de rescatar los

riesgos especificos para los diferentes sectores de la

poblacién; las mujeres, los hombres, los nifos,
adultos mayores, indigenas y personas con
capacidades diferentes, entre otros.

vulnerabilidad ante el impacto de “X” amenaza? (Categorias: alto-color rojo, medio-color
amarillo y bajo-color verde).

No olvides...

Una vez desarrollado dicho andlisis, es necesario volver al mapa de percepcion de riesgos, para asegurarse de incluir amenazas y vulnerabilidades que puedan

encontrarse durante el analisis.

El Andlisis de Riesgos permite:

Analizar y profundizar en las posibles consecuencias de los riesgos de desastre.

Promover procesos de desarrollo seguro.

Identificar las acciones o medidas necesarias para la preparacion y la prevencion prospectiva y correctiva.
Establecer los responsables para llevar a cabo o darles sequimiento a las acciones o medidas identificadas.
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Analisis de riesgo

Diagrama 2. Inputs y Outputs del Analisis de Riegos. Fuente: GTZ (2004). El analisis de riesgo -
Una base para la gestidn de riesgo de desastres naturales.

f.  Analisis de recursos

Previo al establecimiento de un plan de trabajo en materia de prevencion y de preparacion, es necesario identificar los recursos y capacidades de
los que se puede echar mano para la RRD en un territorio determinado.

A fin de determinar las capacidades con que cuenta un territorio para hacer frente a

. Recurso
eventos adversos, es necesario conocer los recursos con que se cuenta.

Consideramos como recurso toda aquella personay bienes materialesy economicos en  FREEEECIEIERE SR ERE I el EEIERACE L EIylEeH
el territorio y su poblacion; Utiles para resistir o enfrentar el impacto de una amenaza,  FEUEREEIGCITRE T el o] ETE el BRI S oE L= BTN e e
pudiendo ser considerados como elementos de la capacidad de respuesta. enfrentar el impacto de una amenaza, pudiendo ser

. . g . Ly . considerados como elementos de la capacidad de
El analisis de recursos implica la recopilacion de la informacion acerca de las capacidades

actuales del territorio, para eventualmente hacer un cruce con los escenarios de riesgo y

respuesta o resiliencia.
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determinar las capacidades para manejar los riesgos o emergencias que pudieren suceder, asi como para dirigirlos a la implementacion de

estrategias de RRD en el territorio.

Para la identificacion de los recursos, tanto materiales como humanos, se recomienda el llenado de las siguientes tablas (Ver Anexo 8. Tabla de
recursos materiales y Anexo 9. Tabla de recursos humanos):

Actor Ubicacion fija

Caracteristicas Disponibilidad/Responsable

Actualizado el:

(Actualizar cada afio)

Recurso Material Ubicacion fija

Dia - Mes — Afio

Caracteristicas Disponibilidad/Responsable

Actualizado el:

(Actualizar cada afo)

Rescata las notas:
Sobre los recursos cuando se realizo:

* Elcalendario.

e Cdémo se dio respuesta en
afectaciones anteriores (memoria
histdrica)

*  El mapeo de actores y sus fortalezas.

*  El mapa de percepcién de riesgos y
de recursos.

Dia - Mes — Afio

cuenta en el territorio, son:

¢Con qué recursos humanos/materiales cuenta el territorio?

¢A quién pertenecen o es el responsable de estos?

¢En qué condiciones se encuentran?

¢Cudles son los requisitos/procedimientos para usarles en caso de que sea necesario?
¢Cudles recursos usan las mujeres y cudles los hombres?

¢De qué manera se les puede utilizar?
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Los recursos con que cuenta un territorio son un componente indispensable en el nivel de resiliencia que este tenga, ante el impacto de

fendmenos adversos.

Resiliencia se trata de una concepcion latinoamericana desarrollada tedricamente por E. Néstor Suarez
Ojeda (en Melillo & Sudrez Ojeda, 2001); la cual se utiliza para referenciar la fortaleza, el “efecto
movilizador” y solidario después de haber pasado por un desastre o calamidad. Se habla de resiliencia
comunitaria cuando un hecho que para cualquier humano seria devastador, la comunidad o municipio
en cuestion lo transforma, buscando estrategias de supervivencia, nuevas formas de organizacion y
compromisos, (re) elaborando nuevos lazos sociales y laborales con la finalidad de adaptarse y
continuar la vida.

Por lo que la resiliencia es definida como la capacidad para adaptarse a una situacion adversa,
resistiendo y/o cambiando su forma de vida, con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual un sistema es capaz de soportar un

Resiliencia

“Para el PNUD, lograr la resiliencia es un
proceso transformativo...prevenir,
mitigar y aprender de las experiencias
de todo tipo de impacto y tension: de

origen natural o humano, ya sea

relacionado con la salud,lo econdmico,
lo politico o lo social” (Helen Clark,
UNDP, 2012).

cambio, de auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados y de adaptarse a una nueva situacion, con el

fin de lograr una mayor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion de riesgos de desastre (EIRD-OIT, 2009a).
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3. ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRE

Una vez identificados los recursos existentes se debe dar paso a la identificacion de las estrategias
de Prevencién y Preparacion, es decir, el desarrollo de “Estrategias de Reduccidn de Riesgos de
Desastre”, con la finalidad de reducir las vulnerabilidades presentes en el territorio y por lo tanto,
reducir los riesgos de desastre.

Tanto las actividades de prevencion, como las de preparacion, nos ayudan a reducir los riesgos de
desastre, pero se diferencian entre ellas por su intencionalidad, las primeras nos ayudan a reducir
el riesgo por medio de actividades que tienen como fin el estar preparados para enfrentar el
impacto de amenazas especificas en un territorio, y las segundas tienen como finalidad, el reducir
las vulnerabilidades sistematicas y estructurales de la poblacion y su territorio, ante las amenazas
que puedan impactarles.

A continuacion se explicard que se entiende por prevencion y por preparacion, para
posteriormente presentar la herramienta propuesta para identificar las actividades, tanto de
prevencion, como de preparacion, que se buscara implementar en el territorio, con el fin de reducir
los riesgos de desastre.

Recuerda que la Reducciéon de Riesgos de
Desastre se entiende como...

Marco conceptual de elementos,
metodologias, estrategias y enfoques que
tienen la funciéon de promover formas de
desarrollo mas sostenibles, resilientes vy
seguras, a través de la reduccion y manejo
de las condiciones de vulnerabilidad, para
evitar o limitar el impacto adverso de

fendmenos  potencialmente peligrosos
(EIRD-OIT, 2009a)
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a. Prevencion:

Son todas aquellas actividades, acciones y medidas (administrativas, legales, técnicas, organizativas, etc)
realizadas anticipadamente, con la intencion de evitar que se presente un desastre, por medio de (i) la
reduccidon de las vulnerabilidades existentes que nos hacen ser propensos a ser afectados por una
amenaza, conocida también como gestion correctiva del riesgo o mitigacion y de (ii) la consciente
planeacion de procesos de desarrollo con baja o nula vulnerabilidad , también llamada gestion prospectiva
del riesgo (CEPREDENAC-PNUD, 2003; EIRD-OIT, 2009a), reduciendo asi los riesgos de desastre.

Se considera necesario que todo proceso de desarrollo considere desde su planeacion, estrategias de
reduccion de riesgos de desastre, es decir, que estos procesos de desarrollo ayuden a reducir las
vulnerabilidades existentes y sobre todo, que no construyan nuevas vulnerabilidades.

b. Preparacion

Si partimos de que la preparacion es el proceso de organizacion y planificacion anticipada, con el fin de
brindar una respuesta y rehabilitacion oportuna y eficaz, posterior al impacto de un evento adverso,
buscando reducir al minimo la pérdida de vidas humanas, los bienes, servicios y el medio ambiente (EIRD-
OIT, 2009¢). La preparacion también permite mejorar las capacidades para la respuesta a situaciones de
emergencia y desastres, una vez que estos se presentan, por lo que la preparacion es un requerimiento y
una practica continua de los actores, puesto que mejora capacidades de reaccion ante un desastre.

Ademas, una buena preparacidn da pie a una buena respuesta, lo que a su vez permite un buen inicio de
la rehabilitacion; es decir, se reducen los efectos adversos de una amenaza y se facilitan las acciones de
recuperacion; permitiendo que los procesos de desarrollo no se vean tan afectados y/o que se reactiven
mas rapidamente.
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Prevencion

Acciones de impacto permanente
que buscan eliminar o reducir
considerablemente los factores de
vulnerabilidad, y por lo tanto,
reducir los riesgos y evitar que se
presente un desastre (CEPREDENAC-

PNUD, 2003; EIRD-OIT, 2009a).

Preparacion

Es el proceso de organizacion y
planificaciéon anticipada, con el fin
de brindar una respuesta y
rehabilitacion oportuna y eficaz,
posterior al impacto de un evento
adverso, buscando reducir al
minimo la pérdida de Vvidas
humanas, los bienes, servicios vy
medio ambiente (EIRD-OIT, 2009c).




Planeacion de Estrategias de Prevencion y Preparacion

Para establecer un plan de trabajo en materia de prevencion y
preparacion, es necesario retomar la tabla de “Analisis de
Percepcion de Riesgos” y complementarla con una tabla de
“Estrategias de Prevencién y Preparacion” (Ver Anexo 1o0.
Planeacion de Estrategias de Reduccion de Riesgos de Desastre),
donde se desarrollan propuestas de soluciones y acciones a
desarrollar, con la finalidad de reducir las vulnerabilidades
presentes en el territorio, frente a las amenazas mas
representativas y frecuentes, y por tanto, reducir los riesgos de
desastre.

Sect Riesgo Acciones y actividades para la RRD -
ector  identificado “rrev. i

Promoviendo la equidad...

Recuerda que la poblacién esta conformada por hombres, mujeres, nifios

y ninas, adulto-as mayores y grupos indigenas entre otros, por lo que
reconocer sus capacidades y la situacion de vulnerabilidad diferenciada
permitira:

* Aprovechar sus capacidades especificas,
Asi como:

e Desarrollar acciones que reduzcan su situacién de
vulnerabilidad.

Vinculo con planes de Recursos necesarios
desarrollo Humanos Materiales / $
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Para el llenado de las columnas, se explican a continuacion:

Sector: indicar en qué sector se plantean las estrategias
de RRD. Por ejemplo; sector cafetalero, ganadero,
comunitario, entre otros.

Riesgo identificado: indicar qué riesgo se identifica en el
sector.

Acciones y actividades para la RRD: desarrollar las
estrategias que se plantean para la RRD con objetivos,
plazos de tiempo y presupuestos definidos. Asi mismo,
se puede definir si estas se consideran acciones de
preparacion (Ver ejemplos en

Tabla 2. Estrategias de preparacién) y/o prevencion.

Rescata las notas de:

* El calendario de actividades de la poblacién.

* Qué se ha hecho en afectaciones anteriores (memoria histdrica).
e Andlisis de Percepcién de Riesgos.

* El mapa de percepcion de riesgos y de recursos.

*  Mapeo de actores.

También se puedes utilizar la guia de “Formacion de Brigadas” y la de “Monitoreo
y Alerta Temprana”.

Tiempo: plazo de ejecucion para las acciones y actividades a realizar para reducir los riesgos identificados.
Vinculo con planes de desarrollo: identificar los puntos en donde coinciden las acciones y actividades para reducir riesgos con los planes

de desarrollo local.

Recursos necesarios: especificar los recursos humanos y financieros requeridos para llevar a cabo las acciones y actividades propuestas.
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Estrategias de Preparacidn:

Las acciones de preparacion, se trabajan con anterioridad al impacto de un evento adverso, aunque su aplicacidn se desarrolla “antes,
durante y/o después” del impacto de la amenaza, por lo que podemos decir que las acciones de Respuesta, son preparadas con

anticipacion.

Formacion y capacitacion e Refugios seguros
de brigadas +++ funcionando
Monitoreo y Alerta e Alimentos
temprana +++
Evacuacién
Limpieza de canales 'y
ductos
Capacitaciones
Planeacion de acciones
de respuesta
Simulacros
Algunas acciones se realizan en mas de un momento.

Evaluacién de dafios
Respuesta humanitaria
Busqueda y rescate
Seguridad

Salud

Centro de acopio
Centro de distribucion
Limpieza y saneamiento
Recuperacion

++ Cuando el impacto del evento adverso se prolonga en el tiempo, la mayor parte de las acciones definidas como parte de la respuesta
(después) deben tomar parte desde el “Durante”.

+++Ver manuales especificos.

Tabla 2. Estrategias de preparacion
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4. ACCIONES ANTE EL IMPACTO DE UN EVENTO ADVERSO

Posterior al impacto de un evento adverso se presenta una situacion de
emergencia, la cual es caracterizada por la alteracion o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacion de una comunidad, zona o region; y las condiciones minimas
necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social

afectada no se satisfacen.

componente de una condicion de desastre pero no es, per se, un desastre,
ya que puede haber condiciones de emergencia sin un desastre

(CEPREDENAC-PNUD, 2003).

Desastre:

Interrupcion y alteracion severa e intensa que
trastorna el funcionamiento normal de una comunidad
o sociedad, provocado por un evento fisico destructor,
determinado por condiciones de vulnerabilidad
latentes en la sociedad, que puede causar importantes
pérdidas de vidas humanas, materiales, econémicas,
productivas o ambientales, que amenaza las formas de

subsistencia y desarrollo de un determinado territorio,

comunidad, grupo de personas y ecosistemas (EIRD-
OIT, 2009a).

Una emergencia constituye una fase o

Emergencia:

Fase inmediata después del impacto de un evento adverso,
caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una

comunidad, zona o regidn; y las condiciones minimas necesarias

para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social
afectada no se satisfacen (CEPREDENAC-PNUD 2003).

Un desastre por su parte, se define como la interrupcion y alteracion severa e intensa que
trastorna el funcionamiento normal de una comunidad o sociedad, provocado por un
evento fisico destructor, determinado por condiciones de vulnerabilidad latentes en la
sociedad, que puede causar importantes pérdidas de vidas humanas, materiales,
economicas, productivas o ambientales, que amenaza las formas de subsistencia y
desarrollo de un determinado territorio, comunidad, grupo de personas y ecosistemas
(EIRD-OIT, 2009a).

Ante elimpacto de un evento adverso, es necesario en primea instancia, brindar respuesta
que permita garantizar la supervivencia, y posteriormente implementar estrategias de
recuperacion, que permitan el restablecimiento de las condiciones de vida y la
reactivacion de procesos de desarrollo en el territorio. Ambos procesos, el de respuestay
el de recuperacion, se explicaran brevemente a continuacion:
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a. Respuesta

Se entiende por respuesta, toda intervencidén durante o inmediatamente después del impacto de
un evento adverso, tendiente a preservar la vida, garantizar la dignidad de las personas y cubrir las IR,

necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada (EIRD-OIT, 2009a). R AR @ rrres e R

o L, . . . después del impacto de un evento adverso,
La respuesta humanitaria, como se mencioné anteriormente, no debe ser improvisada, por lo que

esta se planea y acuerda con los diferentes actores, en anticipacion a los eventos adversos ante los

tendiente a preservar la vida, garantizar la

dignidad de las personas y cubrir las
que el territorio presenta riesgos de desastre. Entre las acciones de que se tienen que considerar e o 1 e[ ALt e el

se encuentran las siguientes: monitoreo y alerta temprana, evacuacion de las zonas y poblacién en poblacion afectada (EIRD-OIT, 2009a).
riesgo, operacién de refugios en zonas seguras, evaluacién de dafios, busqueda y rescate,

seguridad, provisién de alimentos, salud y respuesta humanitaria en general, manejo de centros de
acopio, acciones en materia de agua y saneamiento, entre otras.

Todas las acciones previamente mencionadas, asi como los responsables de implementarlas deben de ser acordados de forma participativa y sus
actividades especificas deben ser plasmadas en un protocolo de respuesta, como el que a continuacion se presenta. Asi mismo, se recomienda que
sea de conocimiento de la poblacidn, cémo es que los actores se encuentran organizados, por medio de un organigrama.

e Protocolos de respuesta:

Se refiere a la guia de actuacion (definicion operativa) en materia de preparacion-respuesta ante eventos adversos, para los actores involucrados
en el territorio.

Los protocolos permiten retomar las capacidades, expertiz y mandatos de los diferentes actores de un territorio, asi como considerar los recursos
con que se cuenta, para vincularlos y dirigirlos a un objetivo comun; el implementar acciones de preparacion — respuesta que garanticen la
supervivencia de la poblacion, al presentarse un evento adverso en el territorio.

Con la finalidad de sistematizar las acciones de los principales actores respondentes, se recomienda llenar la tabla de Protocolo de Respuesta (Ve
Anexo 11. Tabla de Protocolo de Respuesta).
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e Organigrama:

Es el diagrama de flujo que muestra la estructura organizativa de los actores de un territorio en materia
Rescata las notas:

de RRD, lo que facilitara el flujo de informacion entre los actores.

* El mapeo de actores presentes
A continuacion se presentan una propuesta de organigrama municipal de materia de RRD: en el territorio.
*  El mapa de recursos del

territorio.

Presidente
Municipal

Presidente de
Consejo
Municipal de
Proteccion Civil

Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Instituciones de
Gobierno

Comités
Comunitarios

El consejo Municipal de RRD esta integrado por un presidente (C. Presidente Municipal), un secretario ejecutivo (C. Secretario del H.
Ayuntamiento), un Secretario Técnico (C. Director de la Unidad Municipal de Proteccion Civil) y el Consejo; integrado de los distintos comités
comunitarios, organizaciones de la sociedad civil y responsables de instituciones del sector publico y/o privado a nivel municipal.
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Se recomienda que en la elaboracién del organigrama, queden identificados los nombres de cada una de las personas que participan en la RRD y
por lo tanto, que forman parte del organigrama.

Asi mismo, se considera necesario el nombramiento de brigadas locales, que funjan como ente respondentes en la etapa de respuesta inmediata,
con la intencién de garantizar la atencion de las necesidades basicas de la poblacién que ha sido afectada en una contingencia o desastre.

b. Recuperacion rehabilitacion y reconstruccion

La evaluacion de dafios ocasionados por desastres asociados a peligros naturales pone en evidencia que generalmente la infraestructura publica
(carreteras, sistemas de riego, sistemas de agua potable y saneamiento, establecimientos de educacion, salud, etc.) se encuentra severamente
afectada, generando interrupciones en los servicios (Bone, 2012) por lo que ademas de respuesta humanitaria, es indispensable implementar
acciones que permitan el restablecimiento de servicios basicos de manera que a su vez, contribuyan a garantizar la supervivencia, asi como el
cumplimiento de derechos humanos basicos aun en situaciones de emergencia, como lo son la alimentacidn, la salud y el techo, entre otros.

Al proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad se le conoce como recuperacion (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

La recuperacion comprende dos tipos de acciones; (i) las medidas y acciones de caracter

Recuperacion:

transitorio, encaminadas a reestablecer los servicios vitales de funcionamiento e
infraestructura basica, y mitigar los efectos de un desastre en una sociedad, de manera  [Eel=EORNG CRR R o] (Slellgg g de R o SRl o [[el[o]y K5
que pueda comenzar a funciona en el mas corto plazo posible, buscando la forma de  FEIEESIELlEER AT T o] (SNE RV ERE ) S [E LSRR B
contribuir a los procesos de recuperacion, reconstruccidn y desarrollo (EIRD 2009a), FuclELIEI el ElEl IOl RON ¢=leloly 5 U el ol e R E
conocidas como estrategias de rehabilitacion y (ii) las acciones de reconstruccion, que  FILIEES LIS EI T SRRV TO G SR (U0 [oF)
como su nombre lo indica, implica el volver a construir infraestructura y servicios, que LTI oIleleEReRe EEFIel 8 CRRET RE REl RIS G E BT
debido a los dafios que presentan, hacen inviable su rehabilitacion. La reconstruccion se  [NASERNEEIRHEele] BRI o 1F HeRie [ B S L de] |[6)
considera como una oportunidad para transformar la situacion generadora del riesgo (y ~ [REisellelyl[S el ARSEelo | REENC (S E RS ele [T oE L
del desastre), es decir, reducir las vulnerabilidades previamente existentes y generar (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

procesos de desarrollo mas resilientes (EIRD 2009a).
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CONCLUSIONES

El municipio es en México y buena parte de América Latina y el Caribe, la unidad basica de planeacion y gobierno. Es también el primer nivel
publico en el que la sociedad civil y las comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccion de riesgos de
desastre.

La gestion municipal del riesgo fue puesta de relieve en cada una de las 5 prioridades del protocolo de accion de Hyogo (2005), en el marco
Sendai(2015-2030) y priorizada por la propia Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) de la ONU a través de la campaiia
“Ciudades Resilientes” a partir del 2009. EIl PNUD México ha trabajado asesorando municipios urbanos y rurales desde el 2006, alcanzando
excelentes resultados en zonas de alto riesgo combinadas con niveles bajos y muy bajos de desarrollo humano (IDH), reconocidos a nivel nacional
e internacional, como San Felipe (Yucatan), Villahermosa (Tabasco) y mas de una decena de municipios indigenas en Chiapas, todo el sureste del
pais.

En el Marco de Sendai (2015-2030), plantea; los planes municipales de reduccion de riesgos de desastre, deberan integrar no solo el conjunto de
acciones que anticipen eventos adversos con el fin de proteger a la poblacion, los bienes, servicios y el medio ambiente, sino también una
innovadora forma de planificar el desarrollo de modo que en si mismo incluya resiliencia ante desastres.

La elaboracion de estos planes permite por lo tanto identificar las vulnerabilidades y las amenazas en el territorio municipal, analizar los riesgos
actuales y futuros, y construir procesos de desarrollo seguro e incluyente.

Para la implementacion de las estrategias de RRD, es necesario tomar en cuenta las amenazas mas representativas y frecuentes en el territorio,
considerar la época del afio en que se presentan las amenazas, qué elementos o poblacion del territorio se encuentra en situacion de vulnerabilidad
ante estas, asi como las capacidades (actores y recursos) con los que se cuenta, con la finalidad de establecer estrategias pertinentes y realistas
de prevenciony preparacion. Toda accion de preparacion, respuesta, prevencion o recuperacion ante desastres, deberd a la vez contribuir a reducir
aquellas vulnerabilidades que mas contribuyan a elevar los niveles futuros de riesgo.
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Por lo tanto, la implementacion de estrategias de RRD:

* Nopuede serimprovisada, requiere de un proceso previo de organizacion y cabildeo de los actores publicos, sociales y privados.

* Parte de laidentificacion de amenazas y vulnerabilidades, analisis y el mapeo de riesgos.

* Incluye un proceso de gestion de riesgos continuo y de largo plazo, que supere a través de la gobernabilidad los cortos periodos de
gobierno municipal (de 1 a 3 afios en México), y fuertemente vinculado a la planeacién y monitoreo del desarrollo local.

El desarrollo, la educacion, la gestidn ambiental, entre otras, son vistas como “procesos a través de los cuales se reducen las vulnerabilidades y se
incrementan las capacidades” (Anderson y Woodrow 1988 en Lavell, 1997), generando un circulo virtuoso entre desarrollo sustentable y la
construccion de resiliencia ante desastres.
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GLOSARIO

Concepto Definicion

Amenaza

Analisis de
Percepcién de
Riesgos

Desarrollo
Sostenible

Amenaza, también conocida como peligro o evento/fenémeno adverso, es un
fendmeno fisico con capacidad de producir efectos adversos en las personas, la
produccioén, la infraestructura, y los bienes y servicios. Es un factor de riesgo fisico
externo con probabilidad de que se presente con una cierta intensidad, en un
sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido (CEPREDENAC-PNUD,
2003).

El andlisis del riesgo es una metodologia que permite la identificacién y evaluacién
de los probables dafios y/o pérdidas (humanas, medios de subsistencia y empleos,
entornos fisicos y ambientales, etc.) ocasionados por el impacto de un peligro
sobre un territorio que presenta condiciones de vulnerabilidad. A partir de este
se identifican e incluyen medidas que eviten la generacidn de vulnerabilidades o
corrijan las existentes, de tal manera que se reduzca el riesgo de desastre (Bone,
2012).

Sistema de desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer y poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de
cubrir sus propias necesidades. Con respecto al riesgo de desastres, se puede
interpretar como el proceso en el cual la naturaleza no se convierta en una
amenaza para los seres humanos y la sociedad, ni que estos se conviertan en una
amenaza para naturaleza (EIRD-OIT, 2009a).
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Concepto Definicion

Desastre

Emergencia

Enfoque de
Derechos

Interrupciony alteracion severa e intensa que trastorna el funcionamiento normal
de una comunidad o sociedad, provocado por un evento fisico destructor,
determinado por condiciones de vulnerabilidad latentes en la sociedad, que
puede causar importantes pérdidas de vidas humanas, materiales, econdmicas,
productivas o ambientales, que amenaza las formas de subsistencia y desarrollo
de un determinado territorio, comunidad, grupo de personasy ecosistemas (EIRD-
OIT, 2009a).

Fase inmediata después del impacto de un evento adverso, caracterizada por la
alteracion o interrupcién intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacidon de una comunidad, zona o regidn; y las condiciones
minimas necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la unidad social
afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente de una condicién de
desastre pero no es, per se, un desastre, ya que puede haber condiciones de
emergencia sin un desastre (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

Compromiso por garantizar los derechos a todos los seres humanos, sin
discriminacién alguna, teniendo como principios la articulacién con los estandares
de derechos humanos, igualdad, no discriminacién y atencién a grupos en mayor
situacién de vulnerabilidad, rendicidn de cuentas, participaciéon y
empoderamiento (Naciones Unidas, 2003).
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Concepto Definicion

Mapa de
Percepcién de
Riesgos

Mitigacion

Planes de
Reduccién de
Riesgos de
Desastre

Preparacion

Es un grafico, un croquis, o una maqueta, en donde se identifican y se ubican las
zonas, asi como las personas en situacion de vulnerabilidad que podrian verse
afectadas si ocurriera un evento adverso en un territorio (EIRD-OPS).

Medidas estructurales y no estructurales de intervencion, emprendidas con
anticipacion a la ocurrencia de un fenémeno o evento potencialmente destructor,
para reducir o eliminar al maximo el impacto adverso (riesgo) en las poblaciones,
estructuras fisicas, medios de subsistencia, sociedad y ambiente (EIRD-OIT,
2009a).

Integran el conjunto de acciones, dispuestas con anticipacion a eventos adversos,
con el fin de proteger a la poblacién, los bienes, servicios y el ambiente, ante el
impacto de una amenaza por medio de la reduccidén/mitigacién del riesgo
(prevencién), asi como la organizacién para las acciones relacionadas con la
respuesta y la recuperacién, a partir del impacto del evento adverso, en
condiciones previamente vulnerables (EIRD-OIT, 2009b).

Es el proceso de organizacion y planificacion anticipada, con el fin de brindar una
respuesta y rehabilitacion oportuna y eficaz, posterior al impacto de un evento
adverso, buscando reducir al minimo la pérdida de vidas humanas, los bienes,
servicios y medio ambiente (EIRD-OIT, 2009c).
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Concepto Definicion

Prevencion

Reconstruccién

Recuperacién

Son todas aquellas actividades, acciones y medidas (administrativas, legales,
técnicas, organizativas, etc) realizadas anticipadamente, con la intencién de evitar
que se presente un desastre, por medio de (i) la reduccidn de las vulnerabilidades
existentes que nos hacen ser propensos a ser afectados por una amenaza,
conocida también como gestion correctiva del riesgo o mitigacién y de (ii) la
consciente planeacidn de procesos de desarrollo con baja o nula vulnerabilidad ,
también llamada gestidon prospectiva del riesgo (CEPREDENAC-PNUD, 2003),
reduciendo asi los riesgos de desastre.

Acciones relacionadas con volver a construir infraestructura y servicios, que
debido a los dafios que presentan, hacen inviable su rehabilitacion. La
reconstruccion se considera como una oportunidad para transformar la situacién
generadora del riesgo (y del desastre), es decir, reducir las vulnerabilidades
previamente existentes y generar procesos de desarrollo mas resilientes (EIRD-
OIT, 2009a).

Proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida
mediante la rehabilitacidn, reparacidén o reconstruccién de la infraestructura,
bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el drea afectada, y
la reactivacién o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad
(CEPREDENAC-PNUD, 2003).
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Concepto Definicion

Reduccién de
Riesgos de
Desastre

Rehabilitacion

Resiliencia

Respuesta
Humanitaria

Riesgo

Marco conceptual de elementos, metodologias, estrategias y enfoques que tienen
la funcion de promover formas de desarrollo mas sostenibles, resilientes y
seguras, a través de la reduccidon y manejo de las condiciones de vulnerabilidad,
para evitar o limitar el impacto adverso de fenédmenos potencialmente peligrosos
(EIRD-OIT, 2009a).

Medidas y acciones de cardcter transitorio para reestablecer los servicios vitales
de funcionamiento e infraestructura basica, y mitigar los efectos de un desastre
en una sociedad, de manera que pueda comenzar a funciona en el mas corto plazo
posible, buscando la forma de contribuir a los procesos de recuperacion,
reconstruccion y desarrollo (EIRD-OIT, 2009a).

Capacidad para adaptarse a una situacion adversa, resistiendo y/o cambiando su
forma de vida, con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual un sistema es
capaz de soportar un cambio, de auto-organizarse para incrementar su capacidad
de aprendizaje sobre desastres pasados y de adaptarse a una nueva situacion, con
el fin de lograr una mayor proteccidn futura y mejorar las medidas de reduccidn
de riesgos de desastre (EIRD-OIT, 2009a).

Intervencion durante o inmediatamente después del impacto de un evento
adverso, tendiente a preservar la vida, garantizar la dignidad de las personas y
cubrir las necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada (EIRD-OIT,
2009a).

Probabilidad de que se presenten consecuencias negativas o pérdidas como
resultado de la interaccion entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad a las
cuales esta expuesto una poblacién y sus bienes (EIRD-OIT, 2009a).
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Concepto Definicion

Vulnerabilidad

Es la suma de las condiciones de fragilidad - debilidad intrinseca (interna), que
aumenta la susceptibilidad de ser afectada por una amenaza en
especifico.Representa también las condiciones que imposibilitan o dificultan la
recuperacion auténoma posterior, es decir, la falta de resiliencia (CEPREDENAC-
PNUD, 2003). Puede ser causada por practicas sociales y culturales locales, o bien
por politicas publicas incorrectas. Los factores de vulnerabilidad se deben evaluar
especificamente frente a cada amenaza.
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Anexos

Anexo 1. Acta de formacién de comité

Acta de Instalacion de Comités

Por medio de la presente, nos permitimos dejar constancia de la formacién del Comité Local de Manejo de Riesgos de Desastre de la comunidad
, del Municipio de , en el estado de

dia , conformado por las siguientes personas: -
Presidente Coordinador del Comité Vocal de Monitoreo y Alerta
Vocal de Evacuacion Vocal de Busqueda y Rescate
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Vocal de Refugios y Albergues Vocal de Saneamiento

Con la finalidad de desarrollar un trabajo en materia de Reduccidn de Riesgos de Desastre por medio de |la Elaboracién e Implementacion del Plan
Local de Manejo de Riesgos de Desastre.

Dicho trabajo ha sido facilitado por el Promotor de Manejo de Riesgos; , del Programa de Apoyo a la
Reduccidn de Riesgos de Desastres en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PMR — PNUD).
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Anexo 2. Contexto demogréfico desagregado por comunidad

Cantidad de Grupos en situacion
de vulnerabilidad

Localidad ., Hombres Mujeres
Poblacién

Total
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Anexo 3. Calendario de actividades de la poblacién

Principal

Sub-Actividades

Actividad

Rastrojeo

Barbecho de la tierra

Siembra

Limpia

Cultivo de Maiz | Control de plaga

Fertilizacion

Elote

Cosecha

Brecha o callejon corta fuego

Siembra

Limpia

Cultivo de frijol
Control de plaga

Cosecha

Pastoreo del ganado

Ganaderia
Mantenimiento de potreros

Siembra de arboles

Reforestacion -
Plantas comestibles de temporal (verduras)

Caza
Caza - -
Otros animales comestibles de temporada
Pesca en rios o lagunas
Pesca
Cosecha de peces
Asambleas

o Asambleas ejidales
Comunitarias

Clases

Escuela

Vacaciones

Guia para la elaboracion de Planes de Reduccién de Riesgos de Desastres
Como parte de la Planeacion para el Desarrollo Resiliente




Principal Sub-Actividades EFMAMIJ JASOND

Actividad

Fiestas del pueblo

Ceremonia al maiz

Ceremonia al agua

Celebraciones Ceremonia al cerro

Semana Santa

Todos los Santos

Navidad y afio nuevo

Otros:
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Anexo 4. Calendario comunitario de fenémenos naturales y humanos

Fenémeno

Heladas

Sequias

Incendios

Tiempo de agua

Tormentas tropicales
(huracanes)

Viento

Otros:

Otros:

Anexo 5. Lista de actores presentes en el territorio

Dependencia /
Organizacion

Datos de contacto / ubicacion Ambito de competencia / sector de trabajo
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Anexo 6. Tabla de memoria histdrica de eventos adversos en nuestro territorio

Evento

Adverso Principales Afectaciones

cion de las Afectaciones

é¢Como ha impactado?

Mujeres

Hombres

Tipo de Respuesta
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Anexo 7. Tabla de andlisis de percepcién de riesgos

Sector Tipos de Amenazas Vulnerabilidades Riesgos Comunidades Nivel de Riesgo

Guia para la Elaboracién de Planes de Reduccion de Riesgos de Desastre
Como parte de la Planeacion para el Desarrollo Resiliente

60



Anexo 8. Tabla de recursos materiales

Actor

Ubicacion fija

Caracteristicas

Disponibilidad/Responsable

Anexo 9. Tabla de recursos humanos

Recurso Material

Ubicacion fija

Actualizado el:

Dia - Mes — Afio

Caracteristicas

(Actualizar cada afo)

Disponibilidad/Responsable

Actualizado el:

Dia - Mes — Afio

(Actualizar cada afio)




Anexo 10. Planeacidén de Estrategias de Reduccién de Riesgos de Desastre

Acciones y actividades para la RRD
Sector Riesgo identificado

Vinculo con
Tiempo planes de
desarrollo

Humanos

Recursos necesarios

Materiales / $




Anexo 11. Tabla de Protocolo de Respuesta

Antes

Color de la Alerta

Etapa 1. Preparacion ante el Impacto de un Evento Adverso

1. Monitorea fendmenos hidrometeroldgicos.
2. Envia boletines de informacién a Proteccion Civil
Municipal.

3. Informa a la poblacién en general a través de los
medios de comunicacion sobre la evolucion del
fenémeno natural.

Proteccion Civil Municipal

1. Monitorea la evoluciéon del fendmeno natural a
través de los boletines del IEPC y en general de los
medios de comunicacion.
2. Informa de la situacion y da recomendaciones a los
Comités Comunitarios y a la poblacion en general de
las comunidades.

Actores en el Municipio

AMARILLO
Lluvia fuerte

1. Monitorea fendmenos hidrometeroldgicos.
2. Envia boletines de informaciéon a Proteccién Civil
Municipal.

3. Informa a la poblacién en general a través de los
medios de comunicacion sobre la evolucion del
fendmeno natural y las recomendaciones a seguir.
4. Recibe informacion de la situacion de los
municipios.

1. Monitorea la evolucién del fendmeno natural a
través de los boletines del IEPC y en general de los
medios de comunicacion.
2. Informa de la situacion y da recomendaciones a los
Comités Comunitarios y a la poblacion en general de
las comunidades.
3. Recibe informacién de la situacion en las
comunidades.

4. Prepara refugios temporales en la cabecera
municipal.

1. Monitorea fendmenos hidrometeroldgicos.
2. Envia boletines de informacién a Proteccién Civil
Municipal.

3. Informa a la poblacién en general a través de los
medios de comunicacién sobre la evolucién del
fendmeno natural y las recomendaciones a seguir.
4. Activa consejo regional de proteccion civil para la
respuesta a la emergencia.
5. Ordena la instalacién de refugios temporales.
6. Recibe informacién de la situacion de los
municipios.

1. Monitorea la evolucién del fenédmeno natural a
través de los boletines del IEPC y en general de los
medios de comunicacion.
2. Informa de la situacion y da recomendaciones a los
Comités Comunitarios y a la poblacion en general de
las comunidades.
3. Activa consejo municipal de proteccidn civil para la
respuesta a la emergencia.
4. |Instala refugios temporales en la cabecera
municipal.

5. Recibe informacion de la situacion en las
comunidades.

Durante

Todos permanecen en lugares seguros, atentos a la informacion y coordinados para dar respuesta a la emergencia.

Después




Etapa

ETAPA 2.RESPUESTA A
LA
EMERGENCIA.(semanas
1a4)

IEPC

1. Recibe informe preliminar de dafios de los
municipios.

2. Informa de los dafios al Consejo Estatal de
Proteccidn Civil.

3. Ordena la instalacion del consejo regional de
proteccion civil.

4. Coordina la respuesta institucional.

5. Monitorea las acciones de respuesta institucional.
6. Se coordina con OSC’s para la respuesta, la
evaluacion de dafios y la identificacion de
necesidades.

Proteccion Civil Municipal

1. El presidente municipal instala Consejo Municipal
de Proteccion Civil.

2. El Consejo Municipal sesiona permanentemente.
3. Recibe de la unidad municipal de proteccién civil
los informes preliminares de dafios de las
comunidades.

4. La direccién municipal de proteccion civil recibe
evaluaciones de dafios de las comunidades.

5. La direccion municipal de proteccion civil
sistematiza en la base de datos los informes
preliminares de dafios de las comunidades.

6. Envia informe preliminar de dafios al IEPC y
consejos regionales.

7. Coordina junto con el consejo municipal de PC la
respuesta a la emergencia en las comunidades.

8. Recibe y sistematiza evaluacién complementaria
de dafios de las comunidades.

9. Envia evaluacién de dafios y analisis de
necesidades detectadas a PC.

Actores en el Municipio

ETAPA 3.

RECUPERACION
COMUNITARIA.

(hasta 3 meses)

1. El Consejo estatal en coordinacién con el consejo
regional de proteccion civil gestiona y da respuesta a
las obras y proyectos de recuperacion prioritarias en
el municipio.

1. El Consejo Municipal de proteccidn civil gestiona y
da respuesta a las obras y proyectos de recuperacién
prioritarias en la comunidad.
2. La unidad municipal de proteccion civil acompaia
y da seguimiento a la recuperaciéon comunitaria.
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